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Der Kl-Irrtum: Warum Deutschland
auf Zuwanderung angewiesen ist

Sieben Millionen - so viele Arbeitskréafte wird Deutschland in den néchsten 15 Jahren
allein aufgrund des demografischen Wandels verlieren. Bereits seit vielen Jahren ist
der demografische Effekt negativ, mit mehr als 400.000 Arbeitskraften pro Jahr. Tat-
sachlich beginnt der deutsche Arbeitsmarkt jedoch erst jetzt zu schrumpfen. Denn
bislang konnte dieser Rlickgang Gberkompensiert werden — durch eine steigende Er-
werbsbeteiligung von Alteren und Frauen; und vor allem durch Zuwanderung. Doch
diese Ausgleichsmechanismen stoBen zunehmend an Grenzen. Europa altert insge-
samt, und die Dynamik der Zuwanderung innerhalb Europas nimmt ab. Zugleich sind
viele der besonders mobilen, jingeren Kohorten bereits gewandert. Vor diesem Hin-
tergrund wird Migration schwieriger — und genau hier setzt ein verbreitetes Argument
an: Wenn Kinstliche Intelligenz (KI) zunehmend Aufgaben Gbernimmt, braucht man
doch keine zusétzlichen Arbeitskrafte mehr. Diese Folgerung ist ein Trugschluss. Ar-
beitskrafteknappheit 1asst sich gesamtwirtschaftlich nicht einfach wegdigitalisieren.

Digitalisierung und Kl flhren zu tiefgreifenden Veranderungen von Tatigkeiten und
Arbeitsprozessen, aber nicht zu einem Rlckgang des gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitskraftebedarfs. Unternehmen kénnen durch den Einsatz von Kl ihre Produktivi-
tat steigern und die gleiche Menge an Gitern mit weniger Personal herstellen. Dies
betrifft nicht nur die Industrie, sondern zunehmend auch den Dienstleistungssektor.
Gleichzeitig entstehen jedoch neue Bedarfe. Die Einflihrung von Kl erfordert erheb-
liche Investitionen — etwa in Rechenzentren, IT-Infrastruktur und neue Produktions-
systeme. Darliber hinaus eréffnet Kl neue Geschaftsfelder und erweitert bestehen-
de Mérkte im In- und Ausland. Dadurch steigen Investitionen, Konsum und Exporte.
Hohere Produktivitadt fihrt zu steigenden Einkommen, die wiederum Konsum und
Nachfrage erhdhen. Diese zusétzlichen wirtschaftlichen Aktivitdten erzeugen neue
Beschaftigungsmaoglichkeiten. Der zentrale Effekt von Kl ist daher Strukturwandel:
Alte Tatigkeiten verschwinden, neue entstehen. Genau diese Mechanismen werden
in Zika et al. (2025) modellbasiert nachgezeichnet: Im KI-Szenario fallen innerhalb von
15 Jahren im Vergleich zum aktuellem Entwicklungspfad rund 800.000 Arbeitsplatze
weg — gleichzeitig entstehen jedoch neue Arbeitsplatze in gleicher GroBenordnung.
Es kommt somit zu einem Umbruch, nicht zu einem Einbruch der Beschéaftigung.

Die Kl ersetzt deshalb nicht die Notwendigkeit, dem Riickgang des Arbeitsangebots
durch den demografischen Wandel entgegenzuwirken. Selbst wenn die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen und Alteren weiter steigt, bedarf es einer jahrlichen Nettomigra-
tion von rund 400.000 Personen, um das Arbeitskrafteangebot stabil zu halten. Dabei
geht es nicht nur um eine quantitative Frage. Haufig wird Gbersehen, dass Migration
das Arbeitskrafteangebot nicht nur am unteren Ende des Qualifikationsspektrums er-
hoht, sondern auch am oberen Ende. Je nach Beobachtungszeitraum ist der Anteil
der Akademiker:innen unter den Zugewanderten in Deutschland ebenso hoch oder
hoher wie in der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund. Dieses Potenzial kann wei-
ter gestérkt werden, etwa durch eine gezielte Férderung internationaler Studierender
und des Verbleibs der Absolvent:innen. Darliber hinaus zeigen zahlreiche Studien,
dass Migration und Diversitat das Produktivitditswachstum erhéhen. Innovationen
entstehen haufig dort, wo Wissen aus unterschiedlichen Kontexten zusammenge-
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Leitartikel

fahrt wird — ein Prozess, der durch Migration geférdert wird. Dies gilt insbesondere
fir die Entwicklung neuer Guter, Dienstleistungen und Arbeitsprozesse im Kontext
von KI. Gleichzeitig verandert die Digitalisierung auch die Formen von Migration. Kl-
gestultzte und digitale Tatigkeiten ermdglichen zunehmend ortsunabhéngige oder hy-
bride Arbeitsformen. Unternehmen kénnen Fachkréafte zundchst im Ausland beschéf-
tigen, digital einarbeiten und sie spéater — etwa projektbezogen oder dauerhaft — nach
Deutschland holen. Damit entstehen neue, gestufte Migrationspfade: von virtueller
Zusammenarbeit Uiber temporare Prasenz bis hin zur langfristigen Zuwanderung. Die-
se Formen kdnnen Migration erleichtern, Risiken flir Unternehmen und Beschéftigte
reduzieren und Integrationsprozesse vorbereiten. Zugleich bleiben viele Tatigkeiten
an den Arbeitsort gebunden, und auch fiir wissensintensive Arbeit sind persoénliche
Interaktion, Netzwerke und institutionelle Einbindung zentral. Digitale Arbeitsformen
erweitern daher die Mdglichkeiten von Migration, machen sie aber nicht entbehrlich.

Auch beschrankt sich der Bedarf nicht auf hochqualifizierte Arbeitskréfte. Beschafti-
gung und Nachfrage sind in den arbeitsintensiven Dienstleistungssektoren wie Pfle-
ge, Gastronomie, Haushaltsdienstleistungen, Verkehr und Logistik im vergangenen
Jahrzehnt stark gestiegen. Auch bei diesen Dienstleistungen werden sich die Ta-
tigkeitsstrukturen durch Kl verandern. Der Beschéftigungsbedarf wird jedoch hoch
bleiben und weiter zunehmen. In vielen Bereichen wird er das inlédndische Arbeitsan-
gebot Ubersteigen. Auch dem muss eine intelligente Migrationspolitik gerecht wer-
den. Das Gegenbild einer weitgehend geschlossenen Volkswirtschaft mit geringer
Zuwanderung ist 6konomisch und sozial wenig attraktiv. Eine schrumpfende Zahl von
weniger produktiven Arbeitskraften miisste eine wachsende Zahl von Menschen im
Ruhestand tragen. Zugleich wiirde die &ffentliche Infrastruktur unter Druck geraten.
Zudem zeigt unsere Forschung: In schrumpfenden Gesellschaften geht nicht nur die
Zahl der Arbeitskrafte zurlick — auch Dynamik, Produktivitat und Innovationsfahigkeit
lassen nach. Ohne Migration wird daher die Wohlfahrt sinken.

Kl wird Migration nicht Uberflissig machen. Die Migrations- und Integrationspolitik
muss vielmehr die Verdnderungen der Tatigkeits- und Beschaftigungsstrukturen be-
ricksichtigen, die durch Kl und den strukturellen Wandel entstehen. Durch Kl werden
sich Tatigkeiten und Qualifikationsanforderungen schneller und weniger vorherseh-
bar verandern. Wenn sich Anforderungen dynamischer entwickeln, wird die punktge-
naue Steuerung nach aktuellem Fachkraftebedarf zunehmend unzuverlassig. AuBer-
dem brauchen wir nicht nur Fachkrafte, sondern auch zunehmend mehr Arbeitskrafte
in den arbeitsintensiven Dienstleistungsberufen. Eine zukunftsorientierte Migrations-
politik sollte daher weniger auf perfekte Passung in einer Momentaufnahme setzen
— und stérker auf Lernféahigkeit, Entwicklung und Aufstieg. Da das Migrationspoten-
zial aus der EU ausgeschopft ist, wird Zuwanderung kiinftig stérker aus Drittstaaten
kommen missen. Der wirtschaftliche Erfolg Deutschlands wird wesentlich davon ab-
hangen, ob es gelingt, gleichzeitig ausreichend Arbeitskrafte zu gewinnen und ihre
Integration nachhaltig zu sichern. Migration bedeutet dabei nicht nur zuséatzliche Ar-
beitskraft, sondern auch Ideen, Austausch und gesellschaftliche Dynamik. Und das
ist zentral: Um fast eine halbe Million ist die Arbeitslosigkeit seit Mitte 2022 gestiegen
— aber nicht, weil wir zu viele Arbeitskrafte hatten oder die Kl die ganze Arbeit erledi-
gen wirde —, sondern wegen einer Erneuerungskrise mit zu wenig Bewegung, Inno-
vation und Investition.

Literatur

Zika, G., Hassemer, T., Hummel, M., Krebs, B., Maier, T., M6nnig, A., Schneemann, C., Weber, E. & Zenk, J. (2025):
Kinstliche Intelligenz: Potenzielle Effekte fir den deutschen Arbeitsmarkt. IAB-Forschungsbericht 23/2025.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft 305



306

Kommentar

Gesundheitsreform
Sparen mit Nebenwirkungen

Der nun verabschiedete Kabinettsentwurf zum Gesetz
zur Stabilisierung der Beitragsséatze in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) ist mit 180 Seiten nicht nur
im Umfang gewichtig: Er biindelt MaBnahmen mit hohem
Entlastungsvolumen und markiert einen umfassenden
regulatorischen Eingriff in das System. Von den 66 Vor-
schlagen der Finanzkommission Gesundheit (FKG) finden
sich viele in der Gesetzesvorlage wieder — ein Hinweis da-
rauf, dass evidenzbasierte Uberzeugende Reformansétze
Gehor in der Politik finden. Aus 6konomischer Sicht er-
freulich: Es werden Fehlanreize adressiert, etwa durch
die Streichung der fragwtirdigen Zuschléage flir schnellere
Termine aus dem Terminservice- und Versorgungsgesetz
(TSVG). Nach einer Evaluation gingen die Wartezeiten
trotz Mehrausgaben nicht zurlick. Sinnvoll ist auch die
Abschaffung der vollstandigen Tarifrefinanzierung im
Krankenhaussektor: Diese Regel entkoppelte Tarifver-
handlungen von Wirtschaftlichkeitsanreizen und verla-
gert Mehrkosten faktisch in die Beitragsfinanzierung -
mit nachgelagerten Nebenwirkungen wie Lohndruck in
anderen Bereichen des Gesundheitswesens. Allerdings:
Die Reform lasst auch Effizienzpotenziale liegen. Ein Bei-
spiel ist das Verbot der Selbstzuweisung laboréarztlicher
Leistungen in der vertragsarztlichen Versorgung. Hier sah
die FKG ein Einsparvolumen von etwa 40 Mio. € jahrlich
durch den Wegfall von vermeidbarer bzw. den Patienten
keinen Nutzen bringender Diagnostik.

Zentral ist die Ruckkehr zu einer einnahmenorientierten
Ausgabenpolitik. Die Entwicklung der beitragspflichtigen
Einnahmen der GKV-Mitglieder soll die jahrlichen Vergl-
tungsanstiege in der Gesundheitsversorgung begrenzen,
in den Jahren 2027 bis 2029 zusatzlich um einen Prozent-
punkt gemindert. Das Instrument wird wirken — aber es ist
nicht unproblematisch. Deutschland altert, die Morbiditat
steigt, und damit wéchst tendenziell auch der Leistungs-
bedarf. Eine Ausgabendampfung ohne Berilicksichtigung
der Morbiditatsentwicklung ist nur kurzfristig plausibel.
Effiziente Ausgabenbegrenzung muss mit dem tatsachli-
chen Versorgungsbedarf verknlipft werden — wie das im
Kontext der morbiditatsorientierten Gesamtvergitung in
der ambulanten Versorgung bereits umgesetzt ist.

Viel diskutiert werden die Auswirkungen auf das Verhalt-
nis von gesetzlicher und privater Krankenversicherung
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(PKV). Kritisch ist die geplante Erhdhung der Beitragsbe-
messungsgrenze um 300 €. Hier droht eine Abwanderung
zur PKV, wodurch die GKV dauerhaft Beitragseinnahmen
und Deckungsbeitrdge einkommensstarker Gruppen ver-
lieren kdonnte, wie entsprechende Simulationen der FKG
zeigen. Der im Entwurf erwahnte ,solidarische Beitrag®
kann unter Bedingungen selektiver Abwanderung daher
wirkungslos werden. Ob die angekiindigte Anhebung der
Versicherungspflichtgrenze das Problem kompensiert, ist
offen. Zudem kdnnte es sein, dass GKV-Versicherte aus
Sorge, dass die Regelung abermals verscharft werden
kdnnte, vermehrt in die PKV wechseln.

Die geplante (Teil-)Finanzierung der Gesundheitsausgaben
von Beziehenden von Grundsicherung durch den Bund ist
bescheiden. Die Unterdeckung von etwa 12 Mrd. € allein
far 2027 will der Bund zunéchst nur mit 300 Mio. € kom-
pensieren und den Betrag dann auf 1,5 Mrd. € bis 2030 er-
héhen. Zur Farce wird dies durch die gleichzeitige Kirzung
des Bundeszuschusses an den Gesundheitsfonds fur die
Jahre 2027 bis 2030 um je 2 Mrd. €.

SchlieBlich verlangt die Reform auch Einsparungen von
den Kassen: Kopplung der Verwaltungskostensteigerun-
gen an die Grundlohnrate, Halbierung der Werbebudgets
sowie weitere Verscharfungen bei Vergltungsregeln. Das
adressiert zwar das Prinzip ,Alle leisten ihren Beitrag®.
Doch der Entwurf verkennt eine entscheidende Beson-
derheit: Krankenkassen agieren im Gegensatz zu den an-
deren Akteuren in einem Preiswettbewerb. Verwaltung ist
nicht per se Verschwendung; sie kann Effizienzgewinne
und bessere Steuerungsleistungen ermdéglichen. Werden
Spielrdume zur kosten- und qualitdtsorientierten Organi-
sation zu stark verengt, schwacht dies den wettbewerb-
lichen Druck zur Produktivitatssteigerung. Zuséatzlich
schaffen neue arzneimittelbezogene Regulierungen (z. B.
dynamische Herstellerabschlage) erhéhten administrati-
ven Aufwand.

Statt mehr Regulierung braucht es besseren Wettbewerb,
etwa dadurch, dass die Versicherten sich die finanziellen
Ersparnisse eines Kassenwechsels nicht mehr mit dem
Arbeitgebenden teilen mlssen, oder durch einfachere
Moglichkeiten des Kassenwechsels Uber ein offizielles
Online-Portal. Auch kénnten die Moglichkeiten der Kas-
sen, Selektivvertrage zu schlieBen, gestarkt werden. Ende
des Jahres wird die FKG weitere Empfehlungen fir mittel-
und langfristig wirksame Strukturreformen vorlegen. Ge-
fragt sind Anreizsysteme, die Beitragseffizienz mit Versor-
gungsqualitédt verbinden, und Rahmenbedingungen, die
die GKV robust fur eine alternde Gesellschaft aufstellen.

Prof. Dr. Mathias Kifmann
Universitat Hamburg
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Forschungsdaten
Starkung der Methodenforschung

Der Ruf aus der deutschen Wirtschaftswissenschaft ist
eindeutig: Deutschland braucht ein Forschungsdatenge-
setz, das einen Zugang zu Mikrodaten, Registerdaten und
verknipften Verwaltungsdaten erlaubt, der in anderen
europdischen Landern ldngst Ublich ist (Riphahn, 2023).
Diese Forderung ist richtig und Uberféllig. Darlber hin-
aus ist eine bessere Datenverfligbarkeit eine notwendige,
aber keine hinreichende Bedingung flr bessere Politikbe-
ratung und letztendlich bessere Entscheidungen. Was in
der Debatte fehlt, ist die Frage nach den Methoden.

Neue Datensatze stellen die empirische Wirtschaftsfor-
schung vor fundamentale methodische Herausforderun-
gen. Diese Datenséatze — etwa aus digitalen Transaktions-
registern oder Steuererhebungen — sind hochdimensional
und komplex und erfordern andere Schétz- und Inferenz-
verfahren, haufig basierend auf klnstlicher Intelligenz
und maschinellem Lernen, als die Datenséatze, mit denen
Wirtschaftsforscher:innen bisher arbeiten. Die Datenwelt
hat sich fundamental verandert — die Methodenwelt muss
mithalten. Elektronische Krankenakten, verknlpfte Ar-
beitsmarktdaten, Transaktionsdaten und weitere Daten-
sétze er6ffnen neue Forschungsmaoglichkeiten, bendétigen
aber auch neue statistische und 6konometrische Metho-
den, um die richtigen Schlliisse aus den Daten zu ziehen.
Da die meisten Fragen im Bereich der Politikberatung kau-
saler Natur sind, ist hier vor allem das neue Gebiet ,,Causal
Machine Learning“ (Chernozhukov et al., 2019) von zentra-
ler Bedeutung. Fir eine fortgeschrittene Einflihrung in das
Thema sei auf Chernozhukov et al. (2024) verwiesen.

Genau hier liegt ein strukturelles Problem in Deutschland.
Wéhrend andere Lander, allen voran die USA, auch stark
in die Entwicklung von methodischer Forschung inves-
tiert haben, fristet dieses Fach hierzulande ein Schatten-
dasein. Lehrstihle, die sich der Entwicklung neuer 6ko-
nometrischer Methoden widmen, sind selten geworden.
In Berufungsverfahren werden Stellen fir (theoretische)
Okonometrie und neu geschaffene Positionen fiir Data
Science systematisch durch angewandte Stellen besetzt.
Diese Entwicklung ist nachvollziehbar: Angewandte For-
schung erzeugt unmittelbar sichtbare Ergebnisse und flr
sie lassen sich leichter Gelder einwerben. Dennoch ist
das kurzsichtig.
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Ohne methodische Grundlagenforschung fehlt der an-
gewandten Wirtschaftsforschung das Fundament. Es ist
naiv zu glauben, dass allein durch mehr Daten bessere
Empfehlungen abgeleitet und bessere Entscheidungen
getroffen werden kdnnen. Methodische Defizite in der
empirischen Forschung kénnen gravierende Folgen ha-
ben - nicht nur fir die Wissenschaft, sondern fir die Poli-
tik, die auf diese Forschung vertraut. Falsch identifizierte
Kausaleffekte und falsch angewandte Methoden flihren
zu falschen politischen Schlussfolgerungen.

Neue Datenzugangsmdglichkeiten, wie sie das geplan-
te Forschungsdatengesetz schaffen soll, werden dieses
Problem nicht 16sen — sie werden es verscharfen. Kom-
plexere Daten erfordern Methoden, die diese Komplexi-
tat beherrschbar machen. Wenn die Forschungsgemein-
schaft nicht in die Lage versetzt wird, diese Methoden zu
entwickeln und kritisch zu hinterfragen, verpufft die Inves-
tition in bessere Dateninfrastruktur.

Was ist zu tun? Hochschulen und Férderinstitutionen soll-
ten bei Berufungen und Férderprogrammen wieder starker
auf Methodenentwicklung in Okonometrie, Statistik und
Data Science statt auf reine Anwendung setzen. Das ge-
plante Forschungsdatengesetz sollte durch ein flankieren-
des Programm zur Methodenfoérderung ergénzt werden —
analog zu dem, was in anderen Landern unter dem Label
»Statistical methodology“ oder ,,causal inference” gezielt
finanziert wird. Auch dem Verein flr Socialpolitik kommt
hier eine besondere Bedeutung zu, Methoden mehr in den
Mittelpunkt zu riicken. Ein weiterer Punkt: Methodische
Ausbildungsinhalte missen auch in den wirtschaftswis-
senschaftlichen Studiengéngen gestéarkt werden, damit
die nachste Generation empirischer Forscher:innen kom-
plexe Datensatze kompetent analysieren kann.

Der politische Wille zur Verbesserung der Datenlage in
Deutschland ist erkennbar, was eine groBe Chance dar-
stellt. Es ware ein Fehler, nicht darauf zu dringen, dass
gleichzeitig die methodischen Voraussetzungen flir deren
sinnvolle Nutzung gesichert werden. Daten ohne Metho-
den sind wie ein Labor ohne Wissenschaftler. Deutsch-
land braucht beides.

Prof. Dr. Martin Spindler
Universitat Hamburg
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Wohnungspolitik
Falsch gefordert

Bezahlbarer Wohnraum ist knapp. Flr immer mehr Men-
schen wird Wohnen zu einer erheblichen finanziellen Be-
lastung. Gleiches gilt flir die 6ffentliche Hand: Fiir die Woh-
nungspolitik sind 2026 fast 36 Mrd. € veranschlagt — und
damit knapp 10 Mrd. € mehr als noch zehn Jahre zuvor
(Schulte et al., 2026). Wohnen bleibt trotzdem teuer. Die
aktuelle Wohnungspolitik fordert diese Schieflage. Der-
zeit sind rund 80 % der 6ffentlichen Mittel fir MaBnahmen
der Subjektférderung bestimmt. Das heiBt, Bund, Lander
und Kommunen schlieBen Uber das Wohngeld und die
Ubernahme von Wohnkosten in der Grundsicherung Be-
zahlbarkeitsllcken fir bedirftige Haushalte. Fiskalisch
dominant ist diese Form der Férderung erst seit 2005: Die
Grundsicherungsreform ersetzte die einkommensbasier-
te Arbeitslosenhilfe durch einen Regelsatz plus Kosten
der Unterkunft. Damit setzte ein erhebliches sozialpoliti-
sches Finanzvolumen fortan wohnungspolitische Anreize.
Aus wohnungspolitischer Perspektive ist die Subjektfér-
derung vor allem teure Symptombekampfung. Sie stellt
Bezahlbarkeit durch Zuschiisse zu Mietzahlungen her,
schafft damit jedoch keinen Quadratmeter tatsachlich be-
zahlbaren Wohnraums. In der Praxis kann sie bei einem
unelastischen Angebot sogar kontraproduktiv sein, da
eine staatliche Absicherung der kaufkraftigen Nachfra-
ge Anreize flr Preiserhdhungen im fiskalisch gestitzten
Mietmarktsegment setzt.

Die Entwicklung der Mietpreise im Grundsicherungssys-
tem veranschaulicht diese Dynamik. In den letzten Jahren
sind die Quadratmetermieten von Haushalten mit staat-
lich Gibernommenen Kosten der Unterkunft deutlich star-
ker gestiegen als die Mieten insgesamt (Schulte & Krahé,
2026). Die Fehlanreize der Subjektférderung sind dafir
mitverantwortlich. Dies erzeugt gleich doppelten fiska-
lischen Kostendruck: Zunehmend angespannte Woh-
nungsmarkte vergroBern den Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten und erhéhen bestehende Leistungsanspriche.
Der Bedarf an Subjektforderung steigt weiter.

Eine fiskalisch nachhaltige Wohnungspolitik sieht anders
aus. Im Gegensatz zur Subjektférderung kann Objekt-
férderung strukturell bezahlbaren Wohnraum schaffen.
Durch die Férderung des Wohnungsbaus kann sie gezielt
die Angebotsseite beeinflussen. Im besten Fall tréagt das
dazu bei, Engpésse einzuddmmen und Preise zu stabili-
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sieren. Zumindest Letzteres gelingt im frei finanzierten
Neubau aktuell kaum — dafiir sind die erforderlichen Mie-
ten zu hoch (Walberg et al., 2026). Besonders Uber den
sozialen Wohnungsbau hingegen kann durch Objektfor-
derung bedarfsgerechter Wohnraum im preisglinstigen
Marktsegment entstehen. Eine Ausweitung der Objektfor-
derung belastet 6ffentliche Haushalte zun&chst ebenso
wie weitere Aufwiichse in der Subjektférderung. Anders
als die Subjektforderung setzt die Objektférderung aber
am Ausgangsproblem an — und investiert damit in Bedin-
gungen, die den Férderbedarf perspektivisch dampfen
koénnen. Folglich ist es ein Schritt in die richtige Richtung,
dass der soziale Wohnungsbau wieder verstarkt geférdert
wird. Zugleich ist unklar, ob diese Trendwende ausreicht.
Einerseits bleiben die Objektférdervolumina historisch
betrachtet niedrig. Andererseits hat sie ein Zeitproblem:
Sie wirkt nur in der mittleren Frist. Bis sich Fordermittel
in materielle Verbesserungen der Wohnraumversorgung
Ubersetzen, kdnnen Jahre vergehen. Die Objektférderung
verspricht also keine kurzfristige Losung.

Aktuell verspricht sie auch keine langfristige. Denn seit
dem Ende der Wohnungsgemeinnitzigkeit 1990 erhalt
sich der soziale Wohnungsbau nur durch einen perma-
nenten Mitteldurchlauf: Die Fordermittel erkaufen nur eine
befristete soziale Zwischennutzung, danach gelten wie-
der regulare Marktmieten. Die jlingsten Mittelaufwiich-
se verlangsamen daher in erster Linie ein weiteres Ab-
schmelzen des preisgebundenen Bestands. Um unterm
Strich mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, ware
ein starkeres Wachstum der Objektférderung notwendig,
unter Umstanden zusammen mit einer Weiterentwicklung
der 2025 in Kraft getretenen wiedereingefiihrten Wohnge-
meinnUtzigkeit. Fiskalisch wird das herausfordernd. Aber
ohne eine strategische Neuausrichtung verharrt die Woh-
nungspolitik weiterhin in einer Sackgasse, in der Subjekt-
férderung teurer und Wohnen trotzdem nicht ginstiger
wird. Fur eine Wohnungspolitik, die bezahlbaren Wohn-
raum schafft und dabei langfristig selbst bezahlbar bleibt,
braucht es Gestaltungswillen und einen langen Atem.

Sara Schulte
Dezernat Zukunft — Institut fir Makrofinanzen
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Arbeitszeitpolitik
Langer arbeiten - nicht so einfach!

Bundeskanzler Merz hat gefordert, dass in Deutschland
wegen der demografischen Entwicklung I&nger gearbei-
tet werden soll. Sein Appell ist leichter gesagt als getan.
Denn die Frage, wie die durchschnittliche Arbeitszeit
gesteigert werden soll, lieB er unbeantwortet. Im Prin-
zip kommen zwei Wege infrage: Entweder eine Verlan-
gerung der Lebens- oder der Wochenarbeitszeit. Lasst
man die erste Variante zunachst auBer Acht, dann kann
man die Arbeitszeit entweder der Voll- oder der Teilzeit-
beschéftigten erhdhen oder natlrlich auch die beider
Gruppen. Selbst unter Status-quo-Bedingungen besteht
bei beiden durchaus Spielraum. Das gilt in regulatori-
scher Hinsicht sowie mit Blick auf die Zeitpraferenzen.

Wie eine Befragung von Betriebsrdten aus dem Jahr
2025 zeigt, sind Verlangerungen der Regelarbeitszeit in
38 % der mitbestimmten Betriebe mdglich (zur metho-
dischen Beschreibung siehe Brehmer, 2024). Gut die
Halfte dieser Betriebe nutzte die Regelungen und ver-
ldngerte die Arbeitszeit fir jeden vierten Beschéftigten,
weit Uberwiegend in den héheren und mittleren Quali-
fikationsgruppen. Als wichtigste Griinde nannten die
Betriebsrate angebots- und nachfrageseitige Faktoren:
Dazu z&hlen die Wiinsche der Beschaftigten, langer ar-
beiten zu wollen, die Anpassung des Personaleinsatzes
an saisonal verdnderte Nachfrage und der Fachkrafte-
mangel. Generell ist jedoch der Anteil der Vollzeitbe-
schéftigten, der langere Arbeitszeiten préaferiert, mit 8 %
gering (Kotter & Backhaus, 2025).

Potenzial fir langere Arbeitszeiten besteht auch bei
Teilzeitbeschaftigten. Wiederholt haben Befragungen
aufgezeigt, dass ein Teil von ihnen gerne langer arbei-
ten méchte: gut 10 % der mannlichen und 7 % der weib-
lichen Teilzeitbeschaftigten (Rengers & Koérner, 2026),
selbst Mitter mit Kindern (Bujard & Kleinschrot, 2024).
Allerdings gelingt es nur einem Teil der Teilzeitbeschaf-
tigten, die gewlinschte Arbeitszeit zu realisieren (Kotter
& Backhaus, 2025) und haufig nur durch einen Betriebs-
wechsel (Seifert et al., 2016). Es ist dann Sache der Be-
triebe, den Arbeitszeitwiinschen auch nachzukommen.
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Weitgehend Ubersehen in der Debatte Uber l&angeres
Arbeiten bleiben die Erwerbsminderungsrenten. Ein
nicht unerhebliches Potenzial an zuséatzlichen, gut aus-
gebildeten und eingespielten Arbeitskraften lieBe sich
mobilisieren, wenn es gelange, die Zugangszahlen zu
senken und das Renteneintrittsalter in Erwerbsminde-
rung hinauszuschieben. Gut jeder siebte Rentenzugang
erfolgt wegen einer Erwerbsminderung, hauptsachlich
aufgrund psychischer und physischer Verschleierkran-
kungen, und das bei einem Durchschnittsalter von gut
54 Jahren bei Mannern und 53 Jahren bei Frauen (DRV,
2025). Der Schlussel fir gesundheitsférdernde Arbeits-
bedingungen liegt wesentlich in den Handen der Be-
triebe. Entsprechende Initiativen vertragen sich jedoch
nicht mit Ansatzen, die Wochenarbeitszeit von Vollzeit-
beschaftigten zu verlangern: Letztere drohen Belastun-
gen und gesundheitliche Beeintrdchtigungen zu stei-
gern und den Zugang zu Erwerbsminderungsrenten zu
erhdhen, statt zu senken.

Dariber hinaus bleibt jedoch die generelle Frage, inwie-
weit die Beschéftigten und die Gesellschaft als Ganzes
bereit sind, den Preis flr verldngerte Arbeitszeiten von
Vollzeitbeschaftigten hinzunehmen. Dieser Preis wére
ein weitgehender Verzicht auf eine egalitarere Verteilung
von Care-Arbeit sowie auf mehr Zeit fiir Familie, auf Eh-
renamt, Weiterbildung und andere Aktivitdten. Zudem
drohen langere Arbeitszeiten von vollzeitbeschaftigten
Mannern die Versuche von teilzeitbeschéftigten Frauen,
langer zu arbeiten, zu konterkarieren. Das bestehende
Anderthalb-Erndhrermodell wirde zementiert.

Hartmut Seifert
ehemals Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)
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Euro
Autonomie braucht Stablecoins

Die gegenwdrtigen geopolitischen Verwerfungen haben
Europas strategische Autonomie an die Spitze der Politik-
agenda gerlckt. Aus wirtschaftspolitischer Perspektive
bedeutet dies, die europadische Wirtschaft weniger anfal-
lig fir die Einflussnahme ausléndischer Akteure zu ma-
chen. In der Geld- und Wahrungspolitik ist oft von mone-
tarer Souveranitét die Rede. Diese wird meist binnenwirt-
schaftlich verstanden als die Fahigkeit der (Europaischen)
Zentralbank, Preis- und Finanzstabilitat im Euroraum zu
gewahrleisten. Eine notwendige Bedingung daflr ist,
dass der Euro seine Rolle als Wertaufbewahrungs- und
Zahlungsmittel sowie als WertmaBstab erfillen kann.

Unmittelbar wohlfahrtsrelevant und damit wichtig flr die
strategische Autonomie Europas ist jedoch auch die in-
ternationale Stellung des Euro — auch weil die dominante
Position des US-Dollars aus europaischer Sicht inzwi-
schen wohl neu bewertet werden muss. Ob zum Beispiel
der AuBenhandel in heimischer Wahrung fakturiert wird,
ist maBgeblich fir die Auswirkungen von Wechselkurs-
schwankungen auf Preise und Produktion. Und in Krisen-
zeiten benoétigen Europas globale Banken kurzfristig Dol-
lar-Liquiditat; die européische Finanzstabilitdt ist somit
von der US-Notenbank abhangig. Ob die Federal Reserve
weiterhin ihre Funktion als globaler ,Lender of Last Re-
sort“ wahrnehmen kann und wird, steht nicht mehr auBer
Zweifel.

Im Zeitalter des digitalen Geldes stellen in US-Dollar de-
nominierte Stablecoins ($-SCs) eine Bedrohung fir bei-
de Dimensionen der monetdren Stellung Europas dar.
Stablecoins sind neue digitale Zahlungsmittel, die auf
Distributed-Ledger-Technologie basieren (meint dezen-
tral gespeicherte, gemeinsam genutzte Datenbanken, die
Transaktionen oder Informationen auf vielen Computern
gleichzeitig aufzeichnen, und zwar ohne zentrale Kontroll-
instanz) und deren Wert 1:1 an gesetzliche Zahlungsmit-
tel (meist den Dollar) gekoppelt ist. lhr Vorteil liegt in der
Beschleunigung, Flexibilisierung und Vereinfachung des
Zahlungsverkehrs. Effizienzgewinne lassen sich vor allem
im internationalen Zahlungsverkehr erzielen.

Die Européische Zentralbank argumentiert, dass der Di-
gitale Euro (D-€) die strategische Autonomie Europas in

© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft gefordert.

DOI: 10.2478/wd-2026-0079

Wirtschaftsdienst, 2026, 106(5), 310
JEL: E42, E58, F33

der monetaren Sphare verteidigen kann. Intern ist jedoch
aufgrund des avisierten Designs des D-€ nicht gewahr-
leistet, dass er eine — wenn auch nur teilweise — ,digitale
Dollarisierung” verhindern kann. Ein wohl niedriges Hal-
telimit wird die Wertspeichereigenschaft schmélern, und
Einschrankungen flir Unternehmen diirften auch die Zah-
lungsmittelfunktion beschneiden.

Zur Verteidigung der internationalen Position des Euro
ist der D-€ schon grundsétzlich kaum in der Lage. Sein
Gebrauch macht wohl dort Halt, wo sein Status als ge-
setzliches Zahlungsmittel endet. Ob er auch auBerhalb
des Euroraums zirkulieren kdnnte, ist eine offene Frage
des EU-Rechts bzw. wirde Interoperabilitat mit anderen
digitalen Zentralbankwahrungen erfordern.

Aus funktionaler Sicht kann der D-€ wichtige ,Use Ca-
ses” flr Stablecoins nicht befriedigen: Fakturierung und
Abwicklung grenziiberschreitenden Guterverkehrs; Zu-
gang zu stabiler Fremdwahrung in Landern mit unter-
entwickelten Bankensystemen und W&hrungsinstabili-
tat; RUcklberweisungen. Aufgrund der fiir internationale
Wahrungen wichtigen Netzwerkeffekte kann flir den Euro
der Verlust von ,Marktanteil“ in einigen Funktionen - z. B.
Ruckiberweisungen — auch EinbuBen in anderen Berei-
chen, etwa im Bankenverkehr, bedeuten.

Die US-Regierung macht keinen Hehl daraus, $-SCs als
Vehikel fir die weitere internationale Verbreitung des Dol-
lars zu nutzen (,Kryptomerkantilismus®). Wenn sich $-SCs
international durchsetzen sollten, kdnnte dies mit einer
Erosion der Stellung des Euro einhergehen. Setzt Europa
also ausschlieBlich auf den D-€, droht die Gemeinschafts-
wahrung international an Bedeutung zu verlieren.

Euro-denominierte Stablecoins (€-SCs) kénnen in beiden
Dimensionen Abhilfe schaffen: innerhalb des Euroraums
einer digitalen Dollarisierung vorbeugen; auBerhalb des
Euroraums bieten sie den Wirtschaftssubjekten die Mog-
lichkeit, weiterhin Euro zu halten. D-€ und €-SCs kdnnen
zudem komplementar sein: D-€ als Staatsgeld stellt den
Stabilitats- und Vertrauensanker dar, wahrend €-SCs und
tokenisierte Bankeinlagen private Innovation und elasti-
sche Geldschopfung ermdéglichen.

Die US-Gesetzgebung hat sich in der Sache staatliches
versus privates digitales Geld ausschlieBlich fur Privat-
geld entschieden, indem sie digitales Zentralbankgeld
verboten hat. Die EU sollte stattdessen die technologi-
schen und regulatorischen Rahmenbedingungen schaf-
fen, die ein hybrides System ermdéglichen.

Spyros Andreopoulos, Ph.D.
Thin Ice Macroeconomics
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Eine Zukunft fur die Klimapolitik

Die Klimawende gerét unter Druck. Die Verknappung des CO,-AusstoBes kommt im
Geldbeutel an. Fossile Energie wird zudem durch geopolitische Unsicherheiten teurer, und die
Wettbewerbsféhigkeit der heimischen Industrie leidet unter der ungleichen Lastenverteilung
bei der globalen Bekdampfung des Klimawandels. Dieses Zeitgesprach sucht Antworten

auf die relevantesten klimapolitischen Fragestellungen: Wie kann der europaische CO,-
Zertifikatehandel eine Erfolgsgeschichte bleiben? Welche Méglichkeiten gibt es, damit die
Industrie auf dem Weg zur Klimaneutralitat keine Nachteile im globalen Handel erleidet? Wie
sieht ein kluger Politikmix aus CO,-Bepreisung, gezielter Férderung griiner Technologien und
verlasslichen Regeln aus, der Klimaschutz und Wachstum gleichzeitig erméglicht?

Energiewende unter neuen Realitaten: zwischen Resilienz, Kosten und Wettbewerb
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Abstract: The climate transition is coming under pressure. The reduction in CO, emissions is hitting people’s wallets. Moreover, fossil
fuels are becoming more expensive due to geopolitical uncertainties, and the competitiveness of domestic industry is suffering as a
result of the unequal distribution of the burden in the global fight against climate change. This Zeitgespréch seeks answers to the most
pressing questions on climate policy.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft 311



312

Zeitgesprach

Veronika Grimm

DOI: 10.2478/wd-2026-0081

Wirtschaftsdienst, 2026, 106(5), 312-319
JEL: Q48, Q54, H54

Energiewende unter neuen Realitaten: zwischen
Resilienz, Kosten und Wettbewerb

Die Klimapolitik in Deutschland und Europa basiert auf Annahmen, die unter den neuen
geopolitischen, 6konomischen und technologischen Rahmenbedingungen nicht mehr
tragféahig sind. Ohne ein Umdenken droht die EU, ihre eigenen Ziele zu gefahrden. Dieser
Beitrag zeigt auf, wie gestiegene Kosten, verscharfter globaler Technologiewettbewerb

und sicherheitspolitische Herausforderungen die Anforderungen an die Ausgestaltung der
Energiewende verandern. Argumentiert wird, dass nicht die Ziele der Transformation infrage
gestellt werden sollten, sondern die Organisation des Ubergangspfades starker an Effizienz,
Resilienz und realistischen Entwicklungspfaden ausgerichtet werden muss. Dazu miissen
Versorgungssicherheit, systemische Koordination und pragmatische Briickenlésungen starker
in den Mittelpunkt politischer Entscheidungen riicken. Der Beitrag skizziert fiir sieben konkrete
Handlungsfelder, wie Energie-, Wirtschafts- und Sicherheitspolitik besser verzahnt werden
kénnen, um Klimaschutz, Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz gleichermaBen zu starken.

Im Zuge der geopolitischen Veranderungen und der wie-
derholten Energiekrisen der vergangenen Jahre folgt die
deutsche und européische Klimapolitik derzeit einem ge-
falligen Narrativ: Die Energiewende sei nicht nur klimapo-
litisch geboten, sondern zugleich die richtige Antwort auf
geopolitische Spannungen. Sie solle beschleunigt werden,
um die Abhangigkeit von fossilen Energietragern schneller
zu beenden. In der Diskussion geht es dabei aber oft nur
um die wenig kontroversen Elemente, wie den Ausbau der
Erneuerbaren Energien oder von Batteriespeichern. Die
noch flr viele Jahre anhaltende Abhangigkeit von fossiler
Energie wird weniger in den Blick genommen.

Die Argumentation stlitzt sich auf zahlreiche Studien, die
zeigen, wie eine Transformation hin zur Klimaneutralitat
gelingen kann. Allerdings zeigt eine jingst vorgelegte Me-
taanalyse des Energiewirtschaftlichen Instituts (EWI) und
von BET (2025), dass die tatsachliche Entwicklung schon
heute hinter den Transformationspfaden der normativen
Studien (die eine Erreichung der Klimaziele unterstellen)
zurlickbleibt. Viele Analysen beruhen auf Annahmen, die
unter den heutigen geopolitischen und 6konomischen
Rahmenbedingungen nur noch eingeschrénkt giltig sind.
Hoéhere Zinsen, gestiegene Rohstoff- und Materialkosten,
fragile Lieferketten und ein zunehmender globaler Tech-
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nologiewettbewerb préagen die neue Realitédt (Feld et al.,
2025; Grimm et al., 2025). Zugleich sind staatliche Hand-
lungsspielrdume eingeschrankt, da fiskalische Spielrdume
flr die Erhdhung der Verteidigungsausgaben in Anspruch
genommen werden missen (SVR Wirtschaft, 2025).

Ein Umdenken in der wissenschaftlichen und politischen
Diskussion ist daher dringend geboten, denn die Klimari-
siken sind unverandert. Noch préagen jedoch bestehende
Strategien die Diskussion, die den neuen Realitdten nur
unzureichend Rechnung tragt. Die zu erwartenden Kosten
der Transformation dirften allerdings deutlich héher aus-
fallen als noch vor einigen Jahren angenommen. Der Aus-
bau Erneuerbarer Energien, der Netze, der Speicher, der
notwendigen Backup-Kapazitaten sowie der Wasserstoff-
Hochlauf erfordern erhebliche Investitionen, die unter den
aktuellen Rahmenbedingungen schwerer zu finanzieren
sind. Gleichzeitig steigen die Anforderungen an die Sta-
bilitdt und Resilienz des Energiesystems.

Prof. Dr. Veronika Grimm ist Professorin an
der Technischen Universitat Nirnberg (UTN)
und Mitglied des Sachverstandigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (SVR Wirtschaft) sowie der
Expertenkommission zum Monitoring der
Energiewende.
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Letztlich missen die Kosten der Transformation von den
Endverbrauchern getragen werden — entweder direkt Uber
Energiepreise oder indirekt Uber Umlagen oder héhere
Steuern. Der Ubergang zur Klimaneutralitét ist damit nicht
nur eine Frage des Zielbilds, sondern vor allem eine Frage
eines realistisch gestalteten, abgesicherten und effizien-
ten Transformationspfads.

Nicht das Ziel der Klimaneutralitt sollte in Frage gestellt
werden, sondern die konkrete Ausgestaltung der Ener-
giewende. Unter den verdnderten Rahmenbedingungen
kommt es starker denn je darauf an, die Transformations-
phase der kommenden Jahrzehnte effizient zu organisieren,
kostenglinstige Optionen entlang des Transformationspfads
zu nutzen und die verschiedenen Systemkomponenten — Er-
zeugung, Netze, Speicher und flexible Kapazitaten - zeitlich
und strukturell besser aufeinander abzustimmen.

Fundamentale Verédnderungen im globalen Umfeld:
Geopolitik und Technologiewettbewerb

Die aktuellen geopolitischen Entwicklungen markieren
keinen tempordren Wandel, sondern einen strukturel-
len Bruch. Wir erleben eine zunehmende geopolitische
Blockbildung und eine verscharfte strategische Konkur-
renz zwischen den USA und China, wobei Energiever-
sorgung und technologische Fahigkeiten zentrale Macht-
faktoren darstellen. Der globale Technologiewettbewerb
— insbesondere im Bereich der Kinstlichen Intelligenz —
macht Energieverfligbarkeit und -kosten zu entscheiden-
den Standortfaktoren.

Deutschland und Europa stehen in dieser Situation be-
sonders unter Druck: Es gelingt bislang weder, im tech-
nologischen Wettbewerb hinreichend aufzuschlieBen,
noch gelingt es, die wirtschaftliche Dynamik nachhaltig
zu starken (Feld et al., 2025; Grimm et al., 2025). Ange-
sichts der geopolitischen Entwicklungen und der Bedeu-
tung von glnstiger Energie im globalen Technologiewett-
bewerb sollten die Kosten und Risiken der Energiewende,
sowie die Anforderungen an ihre Ausgestaltung grundle-
gend neu bewertet werden. Ein besonderes Augenmerk
muss dabei der Stabilitdt und Resilienz des Energiesys-
tems in den kommenden, sicherheitspolitisch herausfor-
dernden Jahren gelten.

Fossile Abhédngigkeiten bleiben noch lange Realitat

Vor diesem Hintergrund sollte der Tatsache deutlich mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden, dass Europa und ins-
besondere Deutschland auch mittelfristig in erheblichem
MaBe auf fossile Energietrdger angewiesen bleiben. Bis-
her basieren nur etwa 20 % der deutschen Primé&rener-
gieversorgung auf Erneuerbaren Energien (Abbildung 1).
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Abbildung 1
Priméarenergieverbrauch in Deutschland und
Verbrauchsziel geméss Energieeffizienzgesetz 2030
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Die ambitionierten Ziele zur Reduktion des Energiever-
brauchs bis zum Jahr 2030, die das Energieeffizienzge-
setz vorsieht (vgl. den rosa Diamanten in Abbildung 1),
sind unter Fortschreibung bisheriger Effizienzfortschritte
nur im Zusammenhang mit einem betrachtlichen Rick-
gang der Wirtschaftsleistung, etwa durch eine Deindust-
rialisierung, zu erreichen (Fuest, 2023).

Zwar ist es im Zuge der Energiekrise nach dem russi-
schen Angriff auf die Ukraine gelungen, die Abhangigkeit
von russischem Gas deutlich zu reduzieren (Abbildung 2,
links) und den Gasverbrauch in der EU deutlich zu sen-
ken (Abbildung 2, rechts). Die vorliegenden Projektionen
zeigen jedoch, dass Gas auch in den kommenden Jahr-
zehnten eine wichtige Rolle fir die Energieversorgung
spielen wird (Abbildung 2, rechts). Die Abkehr von fos-
silen Energietragern soll dabei durch klimafreundliche
Alternativen gelingen - insbesondere durch den zuneh-
menden Einsatz von Wasserstoff und darauf basierende
Energietrager. Diese Transformation dirfte aber unter
den veranderten Rahmenbedingungen langsamer und
schwieriger verlaufen als bisher angenommen. Impor-
tabhangigkeiten werden dadurch auch nicht beendet, da
auch ein groBer Teil des Wasserstoffs und der darauf ba-
sierenden Energietrager importiert werden muss (Grimm,
2023; Albuscheit et al., 2025).

Resilienz in der Transformationsphase

Ein zentraler Schwachpunkt der bisherigen Energiepolitik
lag darin, dass der Fokus stark auf den Zielzustand der

313



314

Zeitgesprach

Abbildung 2

Herkunft (Import und Produktion) von Gas (ab 2021), Verbrauch von Gas in der Europdischen Union (2019 bis

2026) und Verbrauchsprojektion (2030, 2040, 2050)

Importe von Gas in die EU [TWh] nach Jahr und Herkunft
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Quelle: Albuscheit et al. (2026).

Klimaneutralitdt gelegt wurde, wéahrend die Anforderun-
gen an den Ubergang selbst zu wenig Beachtung fanden.
Versorgungssicherheit, Preiswirdigkeit und Systemresi-
lienz auf dem Weg zum Ziel sind jedoch keine nachge-
lagerten Aspekte, sondern Voraussetzungen dafiir, dass
die Transformation lGberhaupt gelingen kann. Gerade in
einer Phase, in der die fluktuierende Erzeugung Erneu-
erbarer Energien zusétzliche Systemkomponenten zur
Sicherstellung der Versorgung erfordert (Hirth, 2013; Ue-
ckerdt et al., 2013; Grimm, Oechsle et al., 2024; Grimm,
Lang et al., 2026) und Energietrager wie beispielsweise
Wasserstoff erst im Aufbau begriffen sind (Grimm, 2023;
Albuscheit et al., 2025), kommt der Absicherung des Sys-
tems im Ubergang eine entscheidende Rolle zu.

Dabei werden fossile Energietrager wie Erdgas auf ab-
sehbare Zeit eine zentrale Funktion als Briickentechnolo-
gie und Backup Gbernehmen missen, um Schwankungen
auszugleichen und Versorgungsliicken zu vermeiden.
Zwar kénnen Batteriespeicher kurzfristige Schwankungen
ausgleichen, sie sind jedoch aufgrund ihrer begrenzten
Speicherdauer nicht in der Lage, langere Perioden gerin-
ger erneuerbarer Erzeugung — etwa mehrtagige Dunkel-
flauten — zuverldssig abzusichern (Grimm, Oechsle et al.,
2024; Grimm, Lang et al., 2026). Eine Strategie, die diese
Realitat ausblendet oder lediglich als Ubergangsphéano-
men behandelt, 1auft Gefahr, die Stabilitat und Preiswiir-
digkeit des Gesamtsystems zu gefahrden.

Hinzu kommt, dass ein friihzeitiger Fokus auf aus-
schlieBlich vollstédndig klimaneutrale Technologien im

Verbrauch von Gas in der EU [TWh] nach Jahr
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Ubergang zu erheblichen Mehrkosten filhren kann
(Farhang-Damghani et al., 2025; Egerer et al., 2023). So-
lange diese Technologien noch nicht in ausreichendem
Umfang verfligbar und wettbewerbsfahig sind, drohen
unndétig hohe Systemkosten. Zudem besteht die Gefahr,
dass bei einer zu starken Fokussierung auf solche L&sun-
gen die notwendigen Mengen nicht schnell genug bereit-
gestellt werden kénnen, um den Aufbau der erforderlichen
Infrastrukturen wirtschaftlich zu rechtfertigen (Albuscheit
et al., 2025). Dies kann den Hochlauf zusatzlich verzégern
und zu Ineffizienzen im Gesamtsystem flihren.

Allerdings zeigt sich ein polittkonomisches Muster: MaB-
nahmen, die unmittelbar auf Klimaneutralitat einzahlen,
sind politisch leichter vermittelbar und stoBen auf gréBe-
re Akzeptanz. Die fiir den Ubergang notwendigen prag-
matischen Lésungen — etwa zundchst mit fossilem Gas
betriebene zusatzliche Kraftwerke, die Férderung von ei-
genen Erdgasvorkommen oder Carbon Capture and Sto-
rage-Technologien — sind hingegen politisch schwieriger
durchzusetzen, obwohl sie zum Teil sogar fir die Funk-
tionsfahigkeit des Gesamtsystems unverzichtbar sind
(EEM, 2025; Grimm, Oechsle et al., 2024; Grimm, Lang et
al., 2026; Pfeiffer et al., 2024).

Resilienz im Transformationsprozess erfordert eine
systemische und kosteneffiziente Ausgestaltung der
Energiewende. Entscheidend ist, nicht einzelne Kom-
ponenten isoliert voranzutreiben, sondern das Energie-
system als Ganzes so zu entwickeln, dass es auch un-
ter ungiinstigen Bedingungen zuverlassig funktioniert.
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Ein einseitig beschleunigter Ausbau von Erneuerbaren
Energien und Batteriespeichern ohne ausreichende Be-
ricksichtigung von Netzen und flexiblen Kapazitaten
(insbesondere der Gaskraftwerke und der gesicherten
Versorgung mit Erdgas in den kommenden Jahren) kann
diese Systemstabilitat gefahrden und zu unnétig hohen
Kosten fihren.

Eine effizient organisierte und systemisch konsistente
Transformation kann umgekehrt selbst einen wichtigen
Beitrag zur Resilienz leisten. Voraussetzung ist, dass der
Ausbau der verschiedenen Systemkomponenten — Erzeu-
gung, Netze, Speicher und flexible Kapazitaten — besser
koordiniert erfolgt und die entstehenden Systemkosten
starker in den Blick genommen werden.

Energie als Voraussetzung fiir Wachstum und
technologischen Fortschritt

Diese energiepolitischen Herausforderungen sind eng
mit der wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands ver-
knlpft. Seit mehreren Jahren zeigt sich eine schwache
Wachstumsdynamik, wahrend zugleich zentrale Indust-
riezweige unter Druck geraten (Feld et al., 2025; Grimm
et al., 2025). Ein wesentlicher Faktor sind die im internati-
onalen Vergleich hohen Energiepreise sowie bestehende
Abhéngigkeiten bei der Energieversorgung, die die Pro-
duktionskosten erhdhen, Investitionen hemmen und die
wirtschaftliche Resilienz beeintrachtigen. Zwar kénnen
staatliche MaBnahmen wie ein Industriestrompreis kurz-
fristig entlasten, doch sind solche Eingriffe angesichts
begrenzter fiskalischer Spielrdume keine dauerhafte Lo-
sung und reduzieren die Abhangigkeiten auch nicht. Das
antizipieren auch die Unternehmen, die ohne strukturelle
MaBnahmen andernorts investieren.

Wéhrend Deutschland unter hohen Energiekosten leidet,
gewinnt die Verflgbarkeit glinstiger und verldsslicher
Energie im globalen Technologiewettbewerb zuneh-
mend an Bedeutung. Insbesondere die rasante Entwick-
lung im Bereich der Kinstlichen Intelligenz geht mit ei-
nem stark steigenden Energiebedarf einher (IEA, 2025a).
Lander wie die USA und China reagieren darauf mit ei-
nem massiven Ausbau ihrer Energieinfrastruktur — auch
unter Einbeziehung fossiler und nuklearer Kapazitaten —,
um sich im Technologiewettbewerb zu behaupten (IEA,
2025b, Abbildung 3).

Fir Deutschland bedeutet dies: Energiepolitik ist nicht
nur Klimapolitik, sondern in wachsendem MaBe auch
Industrie- und Technologiepolitik. Historisch ist das kei-
ne neue Erkenntnis. Glinstige und verlassliche Energie
war stets eine Grundlage industrieller Entwicklung; die-
se Perspektive stand in Deutschland und Europa zuletzt
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Abbildung 3
Geschatzter Industriestrompreis fiir groBBe
Industriekunden in energieintensiven Branchen
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Quelle: IEA (2026).

jedoch nicht im Vordergrund. Die aktuelle Bundesregie-
rung rtickt diesen Zusammenhang nun wieder starker in
den Fokus (Reiche, 2026) — zurecht. Eine wettbewerbs-
fahige Energieversorgung verhindert weitreichende
Verluste an industrieller Substanz und ist zugleich die
Grundlage technologischer Anschlussfahigkeit.

Energie ist auch Sicherheitspolitik

Neben 6konomischen und technologischen Aspekten hat
die Energiepolitik auch eine sicherheitspolitische Dimen-
sion, die dringend berlcksichtigt werden muss. Eine ver-
lassliche Energieversorgung ist nicht nur Voraussetzung
fUr wirtschaftliche Stabilitat, sondern auch fiir die Funk-
tionsfahigkeit staatlicher Institutionen und die Verteidi-
gungsfahigkeit eines Landes. Die Bundeswehr ist ebenso
wie kritische Infrastrukturen auf eine sichere und jederzeit
verfligbare Energieversorgung angewiesen.

Im Zuge der geopolitischen Verdnderungen verédndern
sich nicht zuletzt die Anforderungen an die Resilienz des
Energiesystems. In einer geopolitisch fragmentierten Welt
steigt die Bedeutung von Versorgungssicherheit, Red-
undanz und Schutz vor externen Schocks. Energieinf-
rastruktur wird zunehmend zu einem strategischen Ziel,
wahrend Abhangigkeiten von einzelnen Lieferlandern si-
cherheitspolitische Risiken darstellen.

Vor diesem Hintergrund kann Energiepolitik nicht langer
hauptséchlich im Zusammenhang mit der Klimapolitik
betrachtet werden. Sie muss integraler Bestandteil einer
umfassenden Sicherheitsstrategie sein. Ein Energiesys-
tem, das zwar langfristig klimaneutral, kurz- und mittel-
fristig jedoch anféllig fir Stérungen ist, wirde den un-
mittelbaren sicherheitspolitischen Anforderungen nicht
gerecht werden. Ziel muss daher ein System sein, das
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sowohl klimavertréglich als auch robust gegenuliber geo-
politischen und technologischen Risiken ist.

Handlungsfelder fiir die Energie- und Klimapolitik

Die verdnderten Rahmenbedingungen erfordern keine
Abkehr von dem Ziel einer klimaneutralen Wirtschaft und
Gesellschaft, wohl aber eine Anpassung der Strategien
zur Zielerreichung. Entscheidend ist es, den Ubergang zur
Klimaneutralitat starker entlang von Systemkosten und
Resilienz zu organisieren. Dies setzt voraus, Zielbilder
und tatsachliche Entwicklungspfade konzeptionell klarer
zu unterscheiden und politische Entscheidungen konse-
quent an der kontinuierlichen Funktionsfahigkeit und der
Kosteneffizienz des Gesamtsystems auszurichten.

Vor dem Hintergrund der vorangegangenen Analyse las-
sen sich mehrere zentrale Handlungsoptionen ableiten,
die fUr eine resiliente und kosteneffiziente Ausgestaltung
der Transformation entscheidend sind.

1. Starkere Ausrichtung der Energiewende an Effizienz- und
Systemkosten

Die Ausgestaltung der Energiewende sollte konsequenter
an Effizienzgesichtspunkten und den tats&chlichen Sys-
temkosten orientiert werden. Dazu gehért, bestehende
Foérderinstrumente regelmaBig zu Uberprifen und dort zu-
rickzuflhren, wo Technologien inzwischen wettbewerbs-
fahig sind und keine dauerhafte Unterstiitzung mehr be-
notigen. Gleichzeitig sollten Marktmechanismen gestéarkt
werden, damit Knappheiten und Standortunterschiede
starker zur Grundlage von Investitionsentscheidungen
werden — etwa durch eine regional differenziertere Preis-
bildung im Strommarkt (Bichler et al., 2024).

Zudem erfordert eine kosteneffiziente Transformation ei-
ne bessere zeitliche Abstimmung der verschiedenen Aus-
baupfade. Ziel sollte nicht eine Verlangsamung der Ener-
giewende sein, sondern eine gezielte Beschleunigung in
den Bereichen, in denen bislang Engpésse bestehen —
insbesondere bei Netzen, Digitalisierung und dem Zubau
flexibler Kapazitaten. Eine solche Synchronisierung des
Hochlaufs der Systemkomponenten kann dazu beitragen,
Ineffizienzen zu vermeiden und die Gesamtkosten der
Transformation zu begrenzen, ohne das Ambitionsniveau
grundséatzlich in Frage zu stellen.

2. Versorgungssicherheit im Ubergang gewahrleisten

Die zunachst fortbestehende Abhangigkeit von fossilen
Energietréagern erfordert — insbesondere bei Erdgas - ei-
ne aktive Strategie zur Sicherung der Versorgung. Wich-
tige Elemente einer Strategie sind die Diversifizierung der

Bezugsquellen, der Abschluss langfristiger Liefervertrage
sowie der Aufbau strategischer Reserven. Auch die For-
derung und Nutzung eigener Ressourcen sollte ergebnis-
offen geprtift werden (Grimm, Haucap et al., 2026).

Erdgas wird auf absehbare Zeit eine zentrale Rolle fir
die Stabilitdt des Energiesystems spielen — sowohl zur
Absicherung der Stromversorgung als auch fir industri-
elle Anwendungen (Abbildung 2, rechts). Eine Strategie,
die diese Realitdt ausblendet oder als kurzfristiges Uber-
gangsphanomen behandelt, unterschéatzt die Risiken fir
Versorgungssicherheit und Systemstabilitat.

In der Vergangenheit ist der Abschluss langfristiger Liefer-
vertrage haufig an klimapolitischen Erwédgungen geschei-
tert. Dahinter stand die Annahme, dass der Gasbedarf
in absehbarer Zeit deutlich zurlickgehen und langfristige
Bindungen daher vermieden werden sollten (Die Welt,
2022). Diese Einschatzung kann sich vor dem Hintergrund
der aktuellen Entwicklungen als zu optimistisch erweisen
und die Absicherung der Versorgung erschweren.

3. Wasserstoff realistisch einordnen

Der erwartete Hochlauf von Wasserstoff und darauf basie-
renden Energietrédgern, ohne den die Klimaneutralitat nicht
erreichbar ist, verlauft aufgrund der verdnderten Rahmen-
bedingungen deutlich langsamer als bisher angenommen
(EEM, 2025). Vor diesem Hintergrund ist es notwendig,
alternative Entwicklungspfade mitzudenken und sich auf
mogliche Zielverfehlungen vorzubereiten. Eine Verzége-
rung des Wasserstoff-Hochlaufs wirde fir Deutschland
aufgrund der fehlenden Alternativen — sowohl als Flexibi-
litdt im Stromsystem, als auch als Grundstoff in der Indus-
trie und flr Teile der Mobilitat — eine l&ngere Nutzung von
fossilen Energietragern bedeuten. Eine Strategie, die aus-
schlieBlich auf optimistischen Szenarien des Wasserstoff-
hochlaufs basiert, birgt daher erhebliche Risiken.

Zudem ist absehbar, dass die Importabhangigkeit auf-
grund der benétigten Mengen auch beim Umstieg auf kli-
mafreundliche Gase bestehen bleiben wird. Deutschland
wird einen erheblichen Teil auch seines zukinftigen Ener-
giebedarfs Uber Importe decken missen, unabhangig da-
von, ob es sich um fossiles Gas oder Wasserstoff handelt
(EEM, 2025; Albuscheit et al., 2025). Die Transformation
verdndert damit die Struktur der Abhangigkeiten und redu-
ziert die Importabhéngigkeit méglicherweise etwas, besei-
tigt sie jedoch nicht.

Vor diesem Hintergrund kommt dem Aufbau breit gefa-
cherter internationaler Kooperationen eine zentrale Bedeu-
tung zu (SVR Wirtschaft, 2022; Grimm, Sélch et al., 2024).
Eine Diversifizierung der Herkunftslander sowie stabile und
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langfristige Partnerschaften sind entscheidend, um neue
einseitige Abhéngigkeiten zu vermeiden und die Versor-
gung mit klimafreundlichen Energietrédgern abzusichern.

4. Pragmatische Bruckenldsungen zulassen und nutzen

Ein mdglichst kosteneffizienter Ubergang zur Klimaneu-
tralitat erfordert den Einsatz von Technologien, die nicht
vollstédndig emissionsfrei sind, aber zur Stabilitdt und
Bezahlbarkeit des Systems in den kommenden heraus-
fordernden Jahren beitragen. Dazu zdhlen insbeson-
dere Carbon Capture and Storage- (CCS-) und Carbon
Capture and Utilization- (CCU-)Technologien sowie der
Einsatz von blauem Wasserstoff. Diese Optionen sollten
nicht aus prinzipiellen Griinden ausgeschlossen werden,
sondern im Kontext ihrer Systemwirkung bewertet wer-
den (EEM, 2025; Albuscheit et al., 2026).

Die Notwendigkeit eines solchen technologieoffenen An-
satzes wird auch durch die Entwicklung der vergangenen
Jahre unterstrichen. Kostenabschatzungen fir griinen
Wasserstoff haben sich vielfach nach oben verschoben
(Abbildung 4), wéhrend zugleich die fiskalischen Spiel-
raume flr eine umfassende Férderung deutlich begrenz-
ter geworden sind. Unter diesen Bedingungen gewinnen
kosteneffizientere Ubergangslésungen an Bedeutung.

Hinzu kommt eine geopolitische Dimension: Lander wie
Japan oder Korea verfolgen bereits seit langerem einen
pragmatischen Ansatz und sichern sich aktiv Zugéange
zu potenziellen Lieferlandern fur klimafreundliche Ener-
gietrager. Je langer Europa zégert, desto groBer wird die
Gefahr, dass attraktive Partnerschaften und Lieferbe-
ziehungen anderweitig gebunden werden. Ein technolo-
gieoffener Ansatz ist daher nicht nur eine Frage 6kono-
mischer Effizienz, sondern auch strategischer Weitsicht.

5. Bessere Szenarien als Entscheidungsgrundlage

Politische Strategien sollten nicht allein auf Zielerrei-
chungsszenarien beruhen, sondern auch maogliche Ab-
weichungen von der Zielerreichung systematisch be-
ricksichtigen. Szenarien fir den Fall verzdgerter techno-
logischer Entwicklungen oder verfehlter Klimaziele sind
kein Ausdruck mangelnden Ambitionsniveaus, sondern
Voraussetzung fir eine robuste Politikgestaltung und die
Ruckkehr zum angestrebten Transformationspfad.

In der Praxis konzentrieren sich viele bestehende Pla-
nungsanséatze - etwa in der Netzentwicklungsplanung
— jedoch ausschlieBlich auf Pfade, die mit den klimapoli-
tischen Zielsetzungen konsistent sind. Szenarien, die Ver-
zbgerungen, Zielverfehlungen oder strukturelle Briiche
explizit abbilden, sind hingegen bislang unterentwickelt.
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Abbildung 4
Schéatzungen der Gestehungskosten von griinem und
blauem Wasserstoff im Jahr 2030
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Dadurch besteht die Gefahr, dass politische Entscheidun-
gen auf einem zu engen Spektrum maoglicher Entwicklun-
gen basieren und die Szenarien die erwartbare Realitat
nicht gut abbilden.

Nur wenn auch geeignete Alternativszenarien systema-
tisch einbezogen werden, lassen sich die Zielkonflikte
und Trade-offs eines pragmatischen Ansatzes realistisch
bewerten und transparent diskutieren (EEM, 2025).

6. Energie-, Wirtschafts-, Innovations- und
Sicherheitspolitik starker integrieren

Die zunehmende Verflechtung von technologischem
Fortschritt, Wirtschaftswachstum und Sicherheitspolitik
erfordert eine koordinierte Strategie. Energieversorgung
ist nicht nur eine Frage der Klimapolitik, sondern auch
eine wichtige Grundlage der industriellen Leistungsfa-
higkeit, der technologischen Wettbewerbsfahigkeit und
somit der nationalen Sicherheit.

Gerade im sicherheitspolitischen Kontext kommt der
technologischen Leistungsfahigkeit eine zentrale Rol-
le zu. Moderne Verteidigungsfahigkeit basiert in hohem
MaBe auf technologischer Kompetenz — insbesondere in
Bereichen wie Digitalisierung, Kinstliche Intelligenz und
fortgeschrittener industrieller Produktion. Diese wieder-
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um setzt eine stabile und wettbewerbsfahige Energiever-
sorgung voraus.

Eine Energiepolitik, die sich ausschlieBlich an klimapoliti-
schen ZielgréBen orientiert, greift daher zu kurz. Vielmehr
bedarf es eines integrierten Ansatzes, der die Wechsel-
wirkungen zwischen Energie, Innovation, wirtschaftlicher
Stérke und Sicherheit systematisch berlicksichtigt.

7. Internationale Klimakooperation strategisch neu
ausrichten

Da Klimaschutz ein globales &ffentliches Gut ist, kommt
internationaler Kooperation eine zentrale Rolle zu. Dies gilt
nicht erst unter den aktuellen Rahmenbedingungen - be-
reits seit Jahren wurde immer wieder ein gréBerer Fokus
Europas auf die internationale Klimakooperation gefordert
(Nordhaus, 2015; Cramton et al., 2017; SVR Wirtschaft,
2019, 2022; Clausing et al., 2024; Grimm, Sélch et al., 2024).
Angesichts der verschérften geopolitischen und dkonomi-
schen Herausforderungen gewinnt dies nun zusétzlich an
Bedeutung.

Internationale Klimakooperation sollte dabei starker aus
einer strategischen Perspektive betrachtet werden. Sie
ist nicht priméar ein moralisches Projekt, sondern ein Inst-
rument zur Durchsetzung gemeinsamer Interessen unter
Bedingungen globaler Interdependenz. Eine engere Ver-
knUpfung der Klimapolitiken filhrender Industrienationen
und die Verpflichtung zu ambitionierteren Zielen — mog-
licherweise auch mit einem Fokus auf die energieinten-
sive Produktion — kdnnen dazu beitragen, ein internatio-
nal ausgewogeneres Wettbewerbsumfeld (,level playing
field“) zu schaffen. Gleichzeitig ist jedoch zu berlicksich-
tigen, dass entsprechende Vereinbarungen unter den
gegenwartigen geopolitischen Spannungen schwerer zu
erreichen sind.

Gerade deshalb kommt dem Dialog mit groBen Emit-
tenten wie China eine zentrale Rolle zu. Aufgrund seines
erheblichen Anteils an den globalen Emissionen in Ver-
bindung mit einer groBen Betroffenheit von den Folgen
des Klimawandels hat China ein unmittelbares Eigenin-
teresse an wirksamem Klimaschutz. Zugleich eréffnet
internationale Kooperation dem Land — ebenso wie den
Européern — die Mdglichkeit, die eigene Wettbewerbspo-
sition im Bereich klimafreundlicher Technologien weiter
auszubauen und globale Absatzmarkte zu erschlieBen
(Grimm, Sélch et al., 2024). Dies kénnten Anknipfungs-
punkte flr ein gemeinsames Vorgehen in ausgewahlten
Bereichen sein.

In diesem Zusammenhang erscheint insbesondere die
Weiterentwicklung von Formaten wie Klimaclubs vielver-

sprechend (G7 Germany, 2022; ICAP, o. D.). Sie kénnen
Anreize flir Schwellen- und Entwicklungslander schaf-
fen, ihr Wachstum stérker auf klimafreundliche Energie-
erzeugung auszurichten und gleichzeitig technologische
Zusammenarbeit zu férdern. Internationale Klimakoope-
ration ist damit nicht nur ein Instrument zur Emissions-
minderung, sondern auch ein strategischer Hebel fir
wirtschaftliche und technologische Entwicklung.

Europas strategische Herausforderung

Europas Anspruch, im Klimaschutz eine Vorreiterrol-
le einzunehmen, kann nur dann Uberzeugen, wenn
die Transformation auch wirtschaftlich, technologisch
und sicherheitspolitisch erfolgreich ist. Ein Modell, das
mit dauerhaft hohen Kosten, schwacher Dynamik und
schwindender Wettbewerbsféhigkeit einhergeht, wird
international kaum Nachahmer finden. Eine Transfor-
mation, die nicht funktioniert und Europa letztendlich
schwécht, ist kein Vorbild.

Die eigentliche Gefahr liegt aktuell nicht darin, dass ein-
zelne Zwischenziele verfehlt werden. Sie liegt vielmehr
darin, dass unter grundlegend veranderten geopoliti-
schen, 6konomischen und technologischen Rahmenbe-
dingungen an Strategien festgehalten wird, die auf Uber-
holten Annahmen beruhen. Ein solcher Kurs wirde nicht
nur die wirtschaftliche Substanz Europas weiter schwa-
chen, sondern auch die gesellschaftliche Akzeptanz flr
Klimapolitik insgesamt untergraben und Europas Sicher-
heit geféhrden.

Wer sich unter den aktuellen Rahmenbedingungen ins
Abseits stellt, verliert nicht nur an Wettbewerbsfahigkeit,
sondern auch an Gestaltungsmacht. Gerade in einer Pha-
se tiefgreifender globaler Umbriiche kommt es darauf an,
die Transformation aktiv zu gestalten - realistisch, strate-
gisch und anschlussfahig.
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Ein Kompass fur die Reform des europaischen

Emissionshandels

Im Sommer legt die EU-Kommission einen Vorschlag zur Anpassung des Emissionshandels
vor. Auf dem Priifstand steht vor allem, ob die Zahl neuer Zertifikate weiterhin bis 2039 auf

Null gehen und damit die regulierten Sektoren praktisch vollstandig klimaneutral sein sollen.
Damit die anstehenden Diskussionen sich nicht in den zahlreichen Detailfragen und einem
begrifflichen Wirrwarr verlieren, braucht es eine Anbindung an eine Ubergeordnete Logik mit
entsprechenden Grundsatzerwagungen, die auf konkrete Reformoptionen heruntergebrochen
und als BewertungsmaBstab dienen kann. Dieser Artikel beschreibt wesentliche Eckpunkte und
kann damit als Kompass fir die anstehende Reform dienen.

Wieder einmal wirft ein groBes Ereignis seinen Schatten
voraus. Im Sommer wird die EU-Kommission turnusge-
maB einen Vorschlag zur Anpassung des Emissionshan-
dels vorlegen. Bereits Mitte letzten Jahres begann dazu
eine o6ffentliche Konsultation, die zugleich Startschuss fir
die Positionierung der Interessengruppen war. Besonders
lautstark waren Vertreter der deutschen Chemieindustrie:
Der CEO von Evonik forderte im Herbst 6ffentlichkeits-
wirksam die Abschaffung des Emissionshandels. Der
damit entfachte Gegenwind fand seinen vorlaufigen H6-
hepunkt beim Industriegipfel in Antwerpen Mitte Februar,
in dessen Vorfeld der Prasident des europaischen Che-
mieverbands in der Financial Times das ETS als ,,obsolet*
anprangerte. Auch der deutsche Bundeskanzler stimmte
anfangs in diesen Chor ein.

Diese und viele weitere negative Schlagzeilen drlickten
die Marktstimmung deutlich — und trugen dazu bei, dass
der ETS-Preis von Uber 90 €/t Anfang Januar auf nahezu
60 €/t Mitte Marz fiel. Inzwischen haben sich auch die Un-
terstitzer zu Wort gemeldet, und die Kommissionsprasi-
dentin hat erste Vorschldge gemacht. Damit ist die 6ffent-
liche Debatte zur Reform erdéffnet.

Auch wenn diese Debatte erst jetzt und vorwiegend
durch den Gegenwind der Chemie in den Fokus der brei-

Mein Dank an Darius Sultani, Christopher Leisinger und Axel Ocken-
fels flr wertvolle Kommentare und Hinweise, und an das BMFTR fir
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ten Offentlichkeit geruckt ist, zeichnen sich Kontroversen
schon langer ab. Denn die letzte Reform, beschlossen im
Dezember 2022, war duBerst ambitioniert. |hr Kern war
die Einleitung des sogenannten ,Endspiels“ (Pahle et al.,
2025): Bereits bis 2039 soll die Zahl neuer Zertifikate (Cap)
auf Null gehen und damit die regulierten Sektoren prak-
tisch vollstédndig klimaneutral sein. Die EU-Staaten hatten
dieser Reform mit groBer Mehrheit zugestimmt, doch die
Unterstiitzung geriet im Lauf der Zeit ins Bréckeln. Denn
mit den notwendigen Investitionen, vor allem in der Indus-
trie, geht es nicht so schnell voran wie nétig. Die Grin-
de sind vielschichtig und je nach Sektor und Land un-
terschiedlich gravierend. Besonders prominent wird die
abnehmende internationale Wettbewerbsfahigkeit durch
die in Europa relativ hohen Energiekosten vorgebracht.
Dieser strukturelle Standortnachteil ist ein Grund, warum
gerade international tatige Firmen nur zégerlich in neue,
klimafreundliche Anlagen investieren.

Im Kern ist es also ein Ausbleiben von Investitionen in Tei-
len der energieintensiven Industrie, das 6konomischen
Druck erzeugt und zu teils radikalen Forderungen nach
Anpassungen des ETS flhrt. Zwar ist der Anteil des ETS-
Preises an den Energiekosten aktuell noch gering, auch
aufgrund umfangreicher Erstattungen und freier Zutei-
lungen. Doch mit sinkender Cap wirden die ETS-Preise
steigen, die Kompensationen abnehmen und damit die
Kosten steigen. Konkret gibt es drei wesentliche Druck-
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punkte, die Firmen mit emissionsintensiven Bestandsan-
lagen zum Widerstand bewegen:

1. Das Abschmelzen der freien Zuteilungen ab 2026, das
absehbar zu einer Unterdeckung der Bedarfe der In-
dustrie bei gleichzeitig steigenden Preisen fliihren wird.

2. Die mittelfristige Umstellung auf den Grenzausgleichs-
mechanismus (CBAM) als alternativen Schutz vor Car-
bon Leakage ist unsicher, weil seine Effektivitdt noch
nicht nachgewiesen und er flir manche Sektoren (Che-
mie) schwer zu implementieren ist.

3. Die schleppende Bereitstellung staatlicher Rahmen-
bedingungen fiir Carbon Capture and Storage- (CCS-)
Infrastruktur und die Hochskalierung von griinem Was-
serstoff erschweren es Unternehmen, ihre Produktion
bis 2039 vollstandig zu dekarbonisieren.

Der Knackpunkt ist, dass alle Druckpunkte unmittel-
bar Folge der ambitionierten Cap sind. Ein Mildern des
Drucks wirde also ihre Glaubwirdigkeit infrage stellen.
Dabei muss es nicht erst zu entsprechenden Anpassun-
gen kommen: Der Markt hat diesen Gegenwind vermut-
lich schon lange antizipiert und lediglich Bestéatigung
durch die Ereignisse der letzten Monate bekommen. Da-
mit schlieBt sich der Kreis zur Preisentwicklung der letz-
ten Monate: Sie sind (auch) ein Signal fur die zunehmend
geringere Glaubwtirdigkeit der Cap, die es nun durch die
Reform wiederherzustellen gilt (Sitarz et al., 2024).

Starkung der Glaubwiirdigkeit durch Flexibilitat und
Konditionalitat

Die zentralen Fragen fiir die Reform mit Blick auf Glaub-
wirdigkeit sind:

1. Wie kann man die Druckpunkte so mildern, dass Fir-
men mehr Entscheidungsmdglichkeiten (zeitlich, sek-
toral, technologisch) haben, aber weiterhin ernsthaft
Plane verfolgen missen, in griine Technologien zu in-
vestieren?

2. Koénnen die Druckpunkte ,innerhalb“ des ETS durch
die Anpassung der Marktregeln gemildert werden —
oder muss dies ,auBerhalb“ durch komplementére
MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten (z. B. In-
dustriestrompreise, beschleunigter Infrastrukturaus-
bau) erfolgen?

Beides ist miteinander verbunden. Kénnten die Hirden
fir griine Investitionen vollstandig durch komplementére
MaBnahmen ausgerdumt werden, waren Anpassungen
des ETS im Prinzip gar nicht nétig. Uber diese MaBnah-
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men kann allerdings nur eingeschrankt im Rahmen der
ETS-Reform entschieden werden. Inwiefern dies durch
die Reform mdoglich ist, bestimmt die Antwort auf die
zweite Frage.

Zur ersten Frage: Firmen kdnnen grundsétzlich mehr Ent-
scheidungsmdglichkeiten erhalten, indem Marktregeln
flexibler werden. Flexibilitat ist bereits zum Schlisselwort
der ETS-Debatte geworden. Die zentralen Stellschrau-
ben ergeben sich praktisch unmittelbar aus den obigen
Druckpunkten: (1) Preisstabilisierung durch die Marktsta-
bilitatsreserve (MSR), (2) Ausweitung freier Zuteilungen,
(3) Verwendung der Auktionseinnahmen, und (4) Abfla-
chung der Cap. Uber all diese Optionen kdnnen Firmen
mehr Flexibilitat erhalten, vor allem, um mehr Zeit fiir die
Dekarbonisierung zu gewinnen.

Gleichzeitig bedarf es jedoch Konditionalitaten, damit
mehr Flexibilitdt am Ende auch zu den notwendigen In-
vestitionen flihrt. Denn zu viel davon kénnte Firmen sig-
nalisieren, dass die Politik bei kiinftigem Gegenwind das
System einfach immer weiter lockert — was den Anreiz
zu investieren und damit die Glaubwirdigkeit schmalert.
Konditionalitdten reduzieren also das Risiko einer Flexi-
bilitat ,,ohne Boden®. Sie sind fiir jede Stellschraube indi-
viduell und werden im zweiten Teil des Papiers diskutiert.
Die generelle MaBgabe ist, dass sie die kiinftige 6konomi-
sche (Effizienz) und politische (Akzeptabilitdt) Funktions-
fahigkeit des Systems bestmaoglich gewahrleisten. Das ist
der Schlissel, um die Glaubwiirdigkeit in der kommenden
Reform (wieder) zu stérken.

Anpassung der Marktstabilitatsreserve

Die erste Flexibilitdtsoption (Tabelle 1) ist eine Anpassung
der MSR zur Gewahrleistung (1) kurz- bis mittelfristiger
Preisstabilitdt (keine UbermaBig starken Anstiege oder
Abschwiinge) und (2) langfristiger Marktstabilitat (struk-
turell zunehmende Knappheit von Zertifikaten). Die Kom-
mission hat zum ersten Punkt vor Ostern vorgeschlagen,
kiinftig keine Zertifikate mehr aus der MSR zu I6schen.
Zum zweiten Punkt sollen im Sommer weitere Anpassun-
gen im Rahmen des umfassenden Reformpakets folgen.

Fir Anpassungen der MSR gibt es zwei wichtige Kondi-
tionalitaten. Die erste: Die Steuerung der Stabilitdt muss
mit der Steuerung der Cap im Einklang sein (Borghesi et
al., 2023). In den vergangenen Jahren hat die MSR den
historischen Uberschuss an Zertifikaten abgebaut und
damit das Vertrauen des Marktes in das System gestarkt.
Es lasst sich argumentieren, dass diese Funktion nun
erflllt und damit eine Beendigung der Léschung ange-
bracht ist. Die nicht mehr geléschten Zertifikate verblei-
ben in der MSR und kénnen dabei helfen, den durch das
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Tabelle 1
Moglichkeiten der ETS-Reform

Flexibilitatsoption Konditionalitaten

1. MSR ® Hohere Stabilitdt im Einklang mit der Steuerung
der Cap

¢ Entschadigung von Vorreitern, wenn legitime
Erwartungen lber Stabilitat verletzt werden

2. Freie Zutei-
lungen

e Zielgerichtete Nutzung flr Investitionen

¢ Keine Beeintrachtigung der Weiterentwicklung
und strategischen Nutzung des CBAM

¢ Keine Beeintrachtigung der Liquiditat

3. Verwendung
Auktionseinnah-
men

e Zielgerichtete Nutzung fir Investitionen

4. Abflachung der ¢ Konvergenz zwischen ETS und non-ETS Sektoren
Cap

¢ Integration von negativen Emissionen (CDR)

¢ Beférderung internationaler Kooperation

Quelle: eigene Darstellung.

Abschmelzen der Cap absehbar immer knapper werden-
den und weniger liquiden Markt zu stabilisieren. In die-
sem Sinn erflllt der Vorschlag die erste Konditionalitat.
So schétzen dies offensichtlich auch die Marktteilnehmer
ein: In unmittelbarer Reaktion auf die Vorstellung durch
die EU-Kommission stieg der ETS-Preis trotz Ausweitung
des Angebots an.

Fir den Vorschlag im Sommer wird die Kommission ver-
mutlich die grundlegenden Regeln der MSR und insbe-
sondere die mengenbasierte Steuerung beibehalten und
lediglich Parameter anpassen. Eine evolutionare Anpas-
sung konnte vertrauensférdernd wirken, weil die politi-
schen Risiken eines Systemwechsels in der aktuellen La-
ge hoch sind. Doch die Nachteile der Mengensteuerung
kénnten bei zunehmender Knappheit im Markt immer
gravierender werden. Die Konditionalitdt ware demnach
erflllt, wenn der Vorschlag die Mengensteuerung fort-
fihrt, zugleich Elemente flr einen eventuellen spateren
Ubergang zur Preissteuerung anlegt und die Integration
anderer Zertifikate berlicksichtigt.

Eine zweite Konditionalitat: Vorreiter in Klimaschutzinves-
titionen sollten entschéadigt werden, wenn Anpassungen
der MSR die Stabilitdt des Marktes unterminieren. Ein
Anspruch auf eventuelle Entschadigung motiviert sich
aus zwei Grinden: (1) Fairness und (2) positive externe Ef-
fekte. Der Kern des Fairnessarguments ist, dass Vorreiter
unter gegebenem Rechtsrahmen investiert haben - und
eine spétere Anderung im Sinne eines ,,gebrochenen Ver-
sprechens® der Politik ungerecht wére. Entscheidend ist,
welche legitimen Erwartungen aus dem Rechtsrahmen

zum Zeitpunkt der Investition hervorgehen. Diese Frage
ist umstritten, doch eine Uberpriifung und eventuelle An-
passung der MSR alle finf Jahre ist seit deren Einflihrung
2014 geltendes Recht. Zentral ist, ob die diesjahrige An-
passung das Ziel der Wahrung der Marktstabilitat erfillt.
Der erste Reformschritt spricht daflr; eine finale Bewer-
tung ist erst nach der umfassenden Reform im Sommer
maoglich.

Der zweite Grund ist, dass Investitionen von Vorreitern ei-
nen positiven externen Effekt flir die Glaubwlrdigkeit des
Systems haben. Die politdkonomische Logik ist, dass
die politische Akzeptabilitdt auch flr héhere ETS-Prei-
se steigt, je starker regulierte Unternehmen sich bereits
dekarbonisiert haben. Das wird dadurch unterstrichen,
dass die schon weitgehend dekarbonisierte Energiewirt-
schaft fir die Beibehaltung der aktuellen Marktregeln
pladiert. In der energieintensiven Industrie ist das bislang
nur eingeschrankt der Fall. Entsprechend wichtig ist es,
auch dort Dekarbonisierung auf den Weg zu bringen,
nicht zuletzt, um einen Machbarkeitsnachweis zu haben.
Marktstabilitat geht hier also Uber das 6konomische Ver-
standnis hinaus und umfasst auch politische Aspekte.
Das kann Uber die MSR selbst nicht geregelt werden und
muss politisch ausgehandelt werden. Handlungsoptio-
nen daflir sind die freien Zuteilungen und die Nutzung der
Auktionseinnahmen.

Anpassung der freien Zuteilungen

Die zweite Flexibilitatsoption ist eine weniger strikte Ab-
schmelzung der freien Zuteilungen. Momentan werden
43 % der Zertifikate frei zugeteilt, und entsprechend
sinkt die absolute Zahl jahrlich. Diese Absenkung kénn-
te temporédr ausgesetzt werden, in geringerer Rate er-
folgen oder nur fiir ausgewéahlte Sektoren (z. B. Chemie)
gelten. Grundsétzlich wirde jede mildere Abschmel-
zung dazu fuhren, dass sich der Anteil der freien Zutei-
lungen an der Cap im Laufe der Zeit erhoht (sofern die
Cap selbst nicht angepasst wird). Die Kommission hatte
auch daflr einen Vorschlag bis Ostern angekiindigt, ihn
jedoch verschoben.

Fir Anpassungen der freien Zuteilungen gibt es drei wich-
tige Konditionalitaten. Erstens: Freie Zuteilungen sind im
Kern ein finanzieller Transfer, den Firmen beliebig ver-
wenden kdnnen — auch um Anlagen weiter zu betreiben,
die im Hinblick auf ihre CO,-Kosten eigentlich nicht mehr
profitabel waren. Das ist der Funktionsfahigkeit des Inst-
ruments offensichtlich nicht zutraglich und kénnte durch
Verwendungsauflagen verhindert oder zumindest einge-
schrankt werden. Solche Auflagen existieren zwar be-
reits, allerdings nur in schwacher und eher blrokratischer
Form. Eine Verwendung der Gelder, etwa zur Kofinanzie-
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rung von Instrumenten zur Risikoabsicherung wie den Kli-
maschutzvertragen, ware deutlich zielflihrender.

Zweitens: Ein hdherer Anteil freier Zuteilungen an der Cap
kénnte dazu flhren, dass die Liquiditat des Marktes und
damit die Effizienz des Preissignals deutlich abnimmt.
Denn freie Zuteilungen werden in der Regel nicht an den
Terminméarkten gehandelt, auf denen sich die maBgebli-
chen Preise bilden. Sollte es dennoch dazu kommen, wé-
ren sogenannte Konsignationsauktionen wie im kaliforni-
schen System eine Losung: Frei zugeteilte Zertifikate diir-
fen dann nicht behalten werden, sondern missen in einer
Auktion verkauft werden und gelangen so in den Handel.

Drittens: Eine Ausweitung freier Zuteilungen darf weder
die Weiterentwicklung noch die strategische Nutzung
des CBAM beeintrachtigen. Werden freie Zuteilungen
fir die vom CBAM abgedeckten Sektoren und Produkte
ausgeweitet, bedeutet das automatisch ein langsameres
Einphasen dieses Mechanismus. Da er jedoch fir die in-
ternationale Kooperation von entscheidender Bedeutung
ist, sollte eine Verzdgerung verhindert werden. Sollte es
dennoch dazu kommen, wére eine Alternative, den Wert
zusatzlicher freier Zuteilungen finanziell zu kompensieren.

Anpassung der Verwendung der Auktionseinnahmen

Die dritte Flexibilitatsoption ist die Nutzung der Einnah-
men aus den Versteigerungen der Zertifikate. Uber die
Halfte davon flieBt an die EU-Mitgliedstaaten; 2024 wa-
ren es rund 25 Mrd. €. Doch nur ein Bruchteil davon flieBt
in die Forderung von Investitionen zur Dekarbonisierung
der Industrie. Zwar gibt es die MaBgabe, dass 100 % der
Einnahmen in Klimazwecke flieBen missen. Aber diese
Verwendung ist wenig zielgerichtet und in der Praxis zu
sehr auf Kompensation ausgerichtet. So flieBen 2026 in
Deutschland rund 3 der 4,3 Mrd. € Gesamteinnahmen aus
dem ETS in die Strompreiskompensation (SPK), die die
Industrie effektiv vom CO,-Preisaufschlag auf den Strom-
preis befreit. Bleibt es bei dieser zu flexiblen Ausrichtung,
bleibt ein wesentlicher Hebel im Hinblick auf die Glaub-
wirdigkeit des ETS ungenutzt.

Die zentrale Konditionalitdt besteht entsprechend dar-
in, die Einnahmen zielgerichteter zu verwenden. Konkret
missen sie zur Beférderung von Investitionen in griine
SchlUsseltechnologien verwendet werden, weil dies die
politische Glaubwurdigkeit erhéht. Zwar existieren bereits
Auflagen, etwa die Durchfiihrung von Energieeffizienz-
maBnahmen beim Bezug von SPK. Doch diese sind eben-
falls nicht streng bzw. zielgerichtet genug. Hier missten
neue Ansatze entwickelt werden, die insbesondere die
Entwicklung notwendiger Infrastrukturen (z. B. die Dekar-
bonisierung von Chemieparks) umfassen und lokalen Ge-
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gebenheiten Rechnung tragen. Die neue Chemieagenda
der Bundesregierung kann ein Schritt in diese Richtung
sein. Zur Starkung der Koharenz bietet es sich zudem an,
EU-Mechanismen wie den Innovationsfonds starker zu
nutzen.

Anpassung der langfristigen Cap

Die vierte Flexibilitatsoption ist die Abflachung der lang-
fristigen Cap, also die Ausgabe neuer Zertifikate auch
noch nach 2039. Die Kommission wird dazu im Rahmen
der ETS-Reform im Juli einen Vorschlag unterbreiten. Die
Bundesregierung hat sich in der Chemieagenda bereits
fir eine Abflachung ab 2036 ausgesprochen. Alternativen
bzw. Komplemente sind die Integration negativer Emis-
sionen (CDR) und internationaler Zertifikate in den ETS.
Ersteres ist Teil der Juli-Vorschlage; fir Zweiteres ist ein
Vorschlag vermutlich erst Ende des Jahres im Kontext der
Rahmenarchitektur bis 2040 zu erwarten.

Fir die Anpassung der Cap gibt es drei Konditionalitaten.
Erstens: Eine Abflachung sollte die Gesamtzielerreichung,
insbesondere in den anderen (non-ETS) Sektoren, nicht
unglaubwirdiger machen (Pahle et al., 2026). Denn das
wirde den Druck auf das ETS kiinftig weiter erhéhen
und die langfristige Glaubwurdigkeit senken. Schon jetzt
ist die Zielerreichung in den non-ETS-Sektoren deutlich
weniger glaubwirdig, insbesondere in den Landwirt-
schafts- und LULUCF-Sektoren (LULUCF steht fiir Land
Use, Land-Use Change and Forestry). Wirde die Cap im
ETS abgeflacht, missten — um das Klimaneutralitatsziel
fir 2050 zu halten - die Ziele dort noch ambitionierter
werden und der Klimaschutz deutlich teurer werden. Stei-
gen die Kostendifferenziale zwischen ETS und non-ETS
zu stark, kénnte entweder die Cap oder das Klimaneut-
ralitdtsziel aufgeweicht werden. Eine Moglichkeit, dies zu
verhindern, ist, die bisherige Trennung der Sektoren in re-
lativ abgeschottete Zielerreichungsinstrumente aufzuge-
ben und deren preisliche Konvergenz anzulegen.

Zweitens: Eine Abflachung der Cap sollte méglichst durch
die Integration von CDR erfolgen (Sultani et al., 2026).
Dies starkt die Glaubwirdigkeit, weil damit residuale
Emissionen der Industrie kompensiert und der Ubergang
des ETS zu einem Instrument zur Erreichung von Netto-
negativ-Zielen angelegt werden kann. Anstelle einer Aus-
weitung des Zertifikatsangebots sollte die Industrie die
Méglichkeit erhalten, besonders teure residuale Emissi-
onsreduktionen durch neue CDR-Zertifikate zu kompen-
sieren. So wirde ohne Anpassung der ETS-Ziele Raum
fir weitere Emissionen nach 2039 geschaffen und bei
entsprechender Technologieentwicklung die langfristigen
ETS-Preise deutlich gesenkt. Zudem kénnte das ETS so
weiterentwickelt werden, dass es perspektivisch auch als
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staatliches Ankaufinstrument flir CDR zur Erreichung von
Netto-negativ-Zielen nach 2050 dient — und damit eine
Einsatz-Perspektive auch nach dem ,Endspiel“ hat. Um
eventuelle Investitionszurtickhaltungen bei Vermeidungs-
technologien zu verhindern und die Stabilitat des Marktes
im Ubergang zu beférdern, sollte CDR sequenziell und
angedockt an die MSR integriert werden.

Drittens: Eine Abflachung der Cap sollte der Beférderung
internationaler Kooperation dienen (Ockenfels & Pahle,
2025). Denn sonst wiirde der Carbon-Leakage-Druck im-
mer weiter steigen, was die langfristige Glaubwirdigkeit
senken wirde. Je stérker die effektiven CO,-Preise der EU
und anderer Lander voneinander abweichen, desto héher
ist das Leakage-Risiko. Die EU muss den ETS daher stra-
tegisch nutzen, um internationale Kooperation zu befor-
dern. Ein wichtiger Hebel ist der CBAM, aber es gibt Her-
ausforderungen: die Ausweitung auf Exporte, andere Sek-
toren und Produkte mit schwer messbarem CO,-Anteil.
Diese zu Uberwinden ist moéglich, erfordert aber hohen
politischen Willen, ein geschlossenes Handeln der EU und
auch das Eingehen von Risiken. Je weniger das gelingt,
desto mehr kann die Integration internationaler Gutschrif-
ten im Rahmen von Artikel 6 des Pariser Abkommens ein
Komplement sein, um Gegenseitigkeit im internationalen
Klimaschutz herzustellen. Entscheidend ist letztlich, ob
die EU ihr Klimaziel weiterhin unabhangig von den Klima-
zielen anderer Lander setzt — oder strategisch konditional.

Kompass fiir die ETS-Reform

Die anstehende Reform des ETS wird ein langwieriger
und komplexer Prozess sein. Eine besondere Herausfor-
derung besteht darin, dass die Diskussionen sich nicht
in den zahlreichen Detailfragen und einem begrifflichen
Wirrwarr verlieren. Das erfordert eine Anbindung an eine
Ubergeordnete Logik mit entsprechenden Grundsatzer-
wagungen, die auf konkrete Reformoptionen herunter-
gebrochen und als BewertungsmaBstab dienen kann.
Dieser Artikel beschreibt wesentliche Eckpunkte dafir
und kann damit als Kompass fiir die anstehende Reform
dienen.

Literatur

Borghesi, S., Pahle, M., Perino, G., Quemin, S. & Willner, M. (2023). The
Market Stability Reserve in the EU Emissions Trading System: A Criti-
cal Review. Annual Review of Resource Economics, 15(1), 131-152.

Ockenfels, A. & Pahle, M. (2025). Globaler Klimaschutz braucht reziproke
Kooperation. Wirtschaftsdienst, 105(12), 854-855.

Pahle, M., Quemin, S., Osorio, S., Glnther, C. & Pietzcker, R. (2025). The
emerging endgame: The EU ETS on the road towards climate neutrali-
ty. Resource and Energy Economics, 81, 101476.

Pahle, M., Sultani, D. & Zachmann, G. (2026). Defragmenting European
Union climate policy. Policy Brief, 03/2026. Bruegel.

Sitarz, J., Pahle, M., Osorio, S., Luderer, G. & Pietzcker, R. (2024). EU car-
bon prices signal high policy credibility and farsighted actors. Nature
Energy, 9(6), 691-702.

Sultani, D., Osorio, S., Glinther, C., Pahle, M., Sievert, K., Schmidt, T. S.,
Steffen, B. & Edenhofer, O. (2026). How the EU can utilize its carbon
market to scale up carbon dioxide removal. Joule, 102395.

Title: A roadmap for the reform of the European emissions trading scheme

Abstract: This summer, the European Commission will present a proposal to amend the emissions trading scheme. The main issue
under scrutiny is whether the number of new allowances should continue to fall to zero by 2039, thereby making the regulated sectors
virtually entirely climate-neutral. To ensure that the upcoming discussions do not get lost in numerous details and a jumble of termino-
logy, there needs to be a link to an overarching logic with corresponding policy considerations, which can be broken down into concrete
reform options and serve as a benchmark for assessment. This article outlines key points and can thus serve as a compass for the up-

coming reform.

Wirtschaftsdienst 2026 | 5



DOI: 10.2478/wd-2026-0083

Oliver Holtemdller, Christoph Schult

Zeitgesprach

Wirtschaftsdienst, 2026, 106(5), 325-331
JEL: E27, 047, Q43

Klimaziele und Wachstum vereinbaren:
Bedeutung der Energieproduktivitat

Die Energieproduktivitat in Deutschland ist in den vergangenen Jahren gestiegen.

Inwiefern Iasst sich daraus auf eine Transformation des Energiesystems und der
Produktion schlieBen? Der Beitrag zeigt, dass der Anstieg der Energieproduktivitat nur
begrenzt auf Effizienzfortschritte innerhalb von Sektoren zuriickzufuhren ist, sondern

auch durch Strukturwandel und den Riickgang energieintensiver Produktion getrieben
wird. Eine Projektion des Endenergieverbrauchs bis 2030 deutet darauf hin, dass die
energiepolitischen Zielwerte bei schwachem Wirtschaftswachstum erreichbar sind.

Bei h6herem Wachstum wirden sie jedoch verfehlt. Daraus ergibt sich ein Zielkonflikt
zwischen Energieverbrauchsreduktion und wirtschaftlicher Dynamik; es braucht zuséatzliche
Effizienzgewinne oder technologische Innovationen um ihn aufzulésen.

Der Olpreisschock im Frithjahr 2026 trifft die deutsche
Wirtschaft in einer Phase sich andeutender Erholung
nach einem mehrjahrigen Abschwung. Der Energiepreis-
schock nach dem Angriff Russlands auf die Ukraine im
Jahr 2022 hatte der deutschen Wirtschaft, insbesondere
dem Verarbeitenden Gewerbe, heftig zugesetzt (Holte-
moller et al., 2022; Lehmann & Schult, 2024). Gegen Ende
des Jahres 2025 zeigten eine Reihe von Indikatoren zu-
nachst wieder nach oben. Nun steht zu beflirchten, dass
der Erholungsprozess aufgrund der konsumdampfenden
Effekte des Realeinkommensverlustes und der Kosten-
steigerung flr die Unternehmen erneut zurlickgewor-
fen wird. Die Wirtschaftsforschungsinstitute haben ihre
Prognose im Frihjahr 2026 bereits deutlich gegenuber
Herbst 2025 nach unten revidiert (Projektgruppe Gemein-
schaftsdiagnose, 2026; Dany-Knedlik et al., 2026). Diese
Energiepreisschocks und ihre 6konomischen Effekte ver-
deutlichen sowohl die Notwendigkeit der Reduktion des
Verbrauchs fossiler Energierohstoffe, die auch aus den
Emissionsreduktionsbestrebungen resultiert, als auch die
damit verbundenen Anpassungsherausforderungen flr
die deutsche Wirtschaft.

Die Erh6hung der Energieproduktivitét leistet einen wich-
tigen Beitrag zur Reduktion des Verbrauchs von Energie.
Energieproduktivitdt misst die Wertschopfung je Einheit
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eingesetzter Energie und kann sowohl durch Effizienz-
steigerungen innerhalb von Sektoren oder Wirtschaftsbe-
reichen als auch durch Strukturverdnderungen der Wirt-
schaft steigen. Sie ist daher nicht mit technischer Ener-
gieeffizienz gleichzusetzen. Dieser Beitrag zeigt, dass der
Anstieg der Energieproduktivitat in den vergangenen Jah-
ren in Deutschland nur begrenzt auf Effizienzfortschritte
zurlickzufiihren ist, sondern auch durch Strukturwandel
und Produktionsrickgénge in energieintensiven Bran-
chen getrieben wird.

Der Energieverbrauch je Einwohner liegt in Deutschland
mit knapp 37.000 kWh (2024) 75 % Uber dem weltweiten
Durchschnitt und 7 % Uber dem EU-Durchschnitt. In Ja-
pan — einem Land mit &hnlich hohem Industrieanteil wie
Deutschland - liegt der Energieverbrauch etwa auf dem
gleichen Niveau; in den USA ist er erheblich hoher. Etwa
drei Viertel des deutschen Priméarenergieverbrauchs wer-
den von den fossilen Energietriagern Kohle, Ol und Gas
bedient. Ein gewisser Teil der Primarenergie geht durch
Umwandlungsverluste verloren. Diese Verluste konnten
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Abbildung 1
Energieverbrauch in Deutschland
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Anmerkung: Primarenergie umfasst den gesamten Energieeinsatz vor Umwandlungsverlusten. Endenergieverbrauch ist aufgeteilt in Verarbeitendes Ge-
werbe, Haushalte, Dienstleistungen, Land- und Forstwirtschaft sowie Sonstige. Werte fir EU27 (2020).

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Eurostat (2026b).

in den vergangenen 15 Jahren deutlich reduziert wer-
den (Abbildung 1). Wahrend im Jahr 2011 beim Ubergang
von Primar- zu Endenergie 34 % verloren gingen, waren
es im Jahr 2024 nur noch 23 %. Dadurch ist der Ener-
gieverbrauch insgesamt zurlickgegangen. Der Endener-
gieverbrauch von Haushalten und Unternehmen bewegt
sich jedoch auf einem anhaltend hohen Niveau, er war mit
952 TWh im Jahr 2024 nur 10 % niedriger als im Jahr 2011.

Der Rickgang der Differenz zwischen Primér- und End-
energieverbrauch in Deutschland ist maBgeblich auf
strukturelle Veranderungen im Energiesystem zurlckzu-
flhren. Wéahrend der Primarenergieverbrauch auch Um-
wandlungs- und Ubertragungsverluste umfasst, misst
der Endenergieverbrauch die tatsachlich beim Endnutzer
ankommende Energie. Vor diesem Hintergrund fihrt der
steigende Anteil erneuerbarer Energien — insbesonde-
re von Wind- und Solarenergie — zu einer Verringerung
des Primérenergieverbrauchs, da diese Technologien im
Gegensatz zu thermischen Kraftwerken mit deutlich ge-
ringeren Umwandlungsverlusten verbunden sind. Hinzu
kommen Effizienzsteigerungen in der Energieumwand-
lung, etwa durch modernere Kraftwerke und den Aus-
bau der Kraft-Warme-Kopplung (Cullen & Allwood, 2010;
Fouquet & Pearson, 2012; UBA, 2023).

Insgesamt lasst sich der Riickgang des gesamten Ener-
gieverbrauchs weniger durch eine sinkende Endener-
gienachfrage erklaren als vielmehr durch eine effizien-
tere und weniger verlustintensive Energieumwandlung
(Grubler et al., 2018). Dabei sind die Bevdlkerungszahl
und die Wirtschaftsleistung seit dem Jahr 2011 gestiegen,
d. h. die Energieproduktivitdt (Bruttowertschopfung in
konstanten Preisen in Relation zum Endenergieverbrauch)
hat zugenommen und der Energieverbrauch je Einwohner
ist gesunken.

In diesem Beitrag gehen wir den Fragen nach, worauf diese
Zunahme der Energieproduktivitat zurlickzuflihren ist und
wie sich die Endenergienachfrage insbesondere der Unter-
nehmen in den kommenden Jahren in Deutschland entwi-
ckeln kénnte. Rechnerisch steigt die Energieproduktivitat,
wenn besonders energieintensive Aktivitdten eingestellt
werden. Dies ist dann kein Ausdruck zunehmender Pro-
duktivitat in den einzelnen Bereichen. So ist die Produktion
in energieintensiven Industrien in den vergangenen Jahren
deutlich zurlickgegangen — nicht nur in Deutschland, son-
dern auch in der EU insgesamt (Abbildung 2). Damit gehen
zum einen Beschéftigungsverluste und Anpassungskosten
in den betroffenen Industrien und Regionen einher. Zum
anderen ist der Effekt auf den globalen Verbrauch (fossiler)
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Produktion in energieintensiven Wirtschaftsbereichen des Verarbeitenden Gewerbes
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Quelle: Eurostat (2026c¢).

Energie nicht unbedingt positiv, wenn energieintensive
Produktion in andere Lander verlagert wird.

Energieproduktivitat der Wirtschaftsbereiche

Wir untersuchen die Energieproduktivitat auf Basis von Eu-
rostat-Daten zum Energieverbrauch nach Wirtschaftsbe-
reichen (Physical Energy Flow Accounts, Eurostat, 2025b).
Diese Abgrenzung des Energieverbrauchs entspricht nicht
vollstdndig derjenigen, auf der die vorherige Unterschei-
dung zwischen Primér- und Endenergieverbrauch auf
Grundlage der Energiebilanzen (Eurostat, 2026b) basiert.

Der Energieverbrauch verteilt sich ungleichméBig auf die
Wirtschaftsbereiche (Abbildung 3). Einige Wirtschafts-
bereiche verbrauchen einen groBen Anteil der gesamten
Energie, tragen aber nur in geringem Umfang zur gesamt-
wirtschaftlichen Wertschépfung bei (Miller & Mertens,
2022). So machen die Energieversorgung (D), Verkehr
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und Lagerei (H), Metallerzeugung und -bearbeitung (C24),
Herstellung von chemischen Erzeugnissen (C20) und Ko-
kerei und Mineraldlverarbeitung (C19) zusammen 58 %
des gesamten Energieverbrauchs aus, wéhrend sie nur
8 % zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung beitra-
gen.! Der Handel hingegen tragt 10 % zur Wertschopfung
aber nur 4 % zum Energieverbrauch bei.

Inwieweit die Verbesserung der Energieproduktivitat auf
eine Zunahme der Energieproduktivitdt innerhalb der

1 Der Endenergieverbrauch misst die tatsachlich von Endnutzern
eingesetzte Energie und blendet die bei ihrer Bereitstellung entste-
henden Umwandlungsverluste aus. Diese fallen insbesondere in der
Energieversorgung (z. B. Strom- und W&rmeerzeugung) sowie in der
Kokerei und Mineral6lverarbeitung an. Dadurch erscheint die Ener-
gieversorgung in Energiebilanzen als besonders energieintensiver
Wirtschaftsbereich, obwohl sie 6konomisch primér als Transforma-
tionssektor fungiert, der Energie fur andere Sektoren und Haushalte
bereitstellt. Ein GroBteil ihres Energieeinsatzes ist somit Vorleistung
fir die Endenergienutzung in anderen Wirtschaftsbereichen.
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Abbildung 3

Primarenergieverbrauch und Wertschépfung nach Wirtschaftsbereichen, Deutschland 2023
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Anmerkungen: Die NACE-Codes bezeichnen die Wirtschaftsbereiche wie folgt: A steht fir Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei, B fiir Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, C flr das Verarbeitende Gewerbe, D fiir Energieversorgung, E fiir Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsor-
gung sowie Beseitigung von Umweltverschmutzungen, F fir das Baugewerbe, G fiir Handel sowie Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen,
H fur Verkehr und Lagerei, | fir das Gastgewerbe, J fir Information und Kommunikation, K fir Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, L fir Grund-
stiicks- und Wohnungswesen, M fiir freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen, N fur sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen,
O fir 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung, P flr Erziehung und Unterricht, Q fir das Gesundheits- und Sozialwesen, R fir Kunst,
Unterhaltung und Erholung sowie S fiir sonstige Dienstleistungen. Fir spezifische Untergruppen (z.B. C17, C19 usw.) siehe die detaillierte NACE-Klassi-
fikation. Die gestrichelte Linie zeigt eine (theoretische) Gleichverteilung an, d.h., wenn der Anteil jedes Wirtschaftsbereichs an der Wertschépfung genau

seinem Energieverbrauchsanteil entsprache.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Eurostat (2026a).

Wirtschaftsbereiche zurlickgeht und inwieweit auf einen
geringeren Anteil energieintensiver Produktion an der ge-
samten Produktion (Strukturwandel), lasst sich anhand
einer rechnerischen Zerlegung feststellen.?2 Den groBten
Beitrag zur Steigerung der Energieproduktivitat in den
vergangenen Jahren haben die Dienstleistungen geleistet
(Abbildung 4a). So ist die Energieproduktivitat in den Jah-
ren 2015 bis 2020 um insgesamt 6 % pro Jahr gestiegen;
davon gehen 2,6 Prozentpunkte auf den Dienstleistungs-
bereich ohne Verkehr zurtick. Darlber hinaus hat die etwa
durch den Rickgang energieintensiver Industrie verur-

2 Die Veranderung der aggregierten Energieproduktivitat wird zerlegt
in Within- und Between-Effekt: Der Within-Effekt misst, wie sich die
Energieproduktivitdt innerhalb der einzelnen Wirtschaftsbereiche
verandert hat, gewichtet mit dem Energieanteil der jeweiligen Grup-
pe im Ausgangsjahr. Der Between-Effekt (Strukturwandel) misst, wie
sich die Verschiebung der Energieanteile zwischen den Bereichen auf
die Gesamtproduktivitdt ausgewirkt hat, gewichtet mit der Energie-
produktivitét des jeweiligen Bereichs.

Within: 3, (EP, ,~EP, ) xES, ,

Between: 3, (ES, ,~ES, ) xEP,,

mit EP = Energieproduktivitat, ES = Energieanteil, k = Verwendungs-
gruppe, t = Jahr.

sachte Verschiebung der Anteile der einzelnen Bereiche
mit zwei Prozentpunkten beigetragen.

Auch in den Jahren 2020 bis 2023 ging der Anstieg der
Energieproduktivitdt um insgesamt 6 % vor allem auf
die Dienstleistungen und die Verschiebung von Antei-
len zurlick. Allerdings hat auch das Verarbeitende Ge-
werbe seine Energieproduktivitat gesteigert; dies hangt
aber vor allem mit den nicht-energieintensiven Berei-
chen zusammen. In den energieintensiven Industrien
gibt es kaum einen Fortschritt bei der Energieproduk-
tivitat (Abbildung 4b). Fir zahlreiche Prozesse in diesen
Industrien ist Energie eine wesentliche Voraussetzung;
der Energiebedarf dirfte somit in diesen Bereichen
auch in Zukunft nicht spirbar zurlickgehen, wenn der
Umfang der Produktion aufrechterhalten werden soll.
Hier kommen auf lange Sicht lediglich der Ersatz von
fossiler Energie durch erneuerbare Energie, die Spei-
cherung der Emissionen oder die direkte industriel-
le Weiterverwendung des Kohlenstoffs infrage — oder
eben eine Aufgabe der Geschaftstatigkeit in den ener-
gieintensiven Bereichen.
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Abbildung 4
Zerlegung der Veranderung der Energieproduktivitat
in Deutschland

(a) Alle Wirtschaftsbereiche (b) Industrie

(Verarbeitendes Gewerbe)
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Anmerkung: Energieproduktivitét als reale Bruttowertschépfung zu Prei-
sen von 2015 je TWh Endenergieverbrauch. Wirtschaftszweige nach
NACE-Rev. 2. Geringfligige Abweichungen durch Rundungen méglich.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Eurostat (2025a); Eurostat
(20264).

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass der Anstieg der
Energieproduktivitat in erheblichem MaBe durch Struk-
turverschiebungen zugunsten weniger energieintensiver
Wirtschaftsbereiche mitgetragen wird.

Projektion des Endenergiebedarfs bis 2030

Ein Baustein in der Emissionsreduktionsstrategie Deutsch-
lands besteht darin, die verbrauchte Endenergie regulato-
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Tabelle 1

Endenergienachfrage- und
Bruttowertschépfungsprojektionen
nach Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsbereich  Anteile 2025  Wachstumsrate  Anteile 2030
2025-2030
BWS Energie BWS Energie- BWS Energie
produkti-
vitat
Verkehr 5% 28% 16% 157 % 5% 27%
Land- und 1% 2% 02% 0% 1% 2%

Forstwirtschaft

Produzierendes 27% 27% -09% 86% 26% 27%
Gewerbe

Dienstleistungen 67 % 1B% 22% 254% 68 % 1%
ohne Verkehr

Haushalte - 30% - - - 32%
Insgesamt 3027 2035 1,3% 10,0% 3065 1857
(2015 (TWh) (2015 (TWh)

Mrd. Mrd.

€) €)

Anmerkungen: Die Energieproduktivitat in der Land- und Forstwirtschaft
wird in dieser Analyse konstant gehalten. Hintergrund ist ein in den ver-
gangenen Jahren beobachteter stark negativer Trend, der - bei Fortschrei-
bung - bis 2030 zu einem Riickgang der Energieproduktivitdt um bis zu
23 % fuhren wiirde. BWS = Bruttowertschdpfung in konstanten Preisen.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Eurostat (2026a).

risch zu deckeln. Dies ist im Energieeffizienzgesetz (EnEfG)
aus dem Jahr 2023 geregelt. Demnach soll der Endener-
gieverbrauch in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf héchs-
tens 1.867 TWh zurlickgehen (§4(1) EnEfG).

Wir nehmen eine Projektion der wirtschaftlichen Aktivitat
und des Energieverbrauchs der einzelnen Wirtschafts-
bereiche vor (Tabelle 1). Dazu greifen wir auf die Mittel-
fristprojektion der Projektgruppe Gemeinschaftsdiag-
nose (2026) zurlick. Diese beinhaltet eine Schatzung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat bis zum Jahr 2030. Da-
riber hinaus enthélt die Kurzfristprognose der Gemein-
schaftsdiagnose flr die Jahre 2026 und 2027 Prognosen
fir die Wertschépfung in den Wirtschaftsbereichen. Die-
se schreiben wir fir die Jahre 2028 bis 2030 im Einklang
mit der gesamtwirtschaftlichen Projektion fort.® Die proji-
zierte Energieproduktivitat in den einzelnen Wirtschafts-

3 In der mittleren Frist nehmen Bruttoinlandsprodukt und Bruttowert-
schépfung mit gleichen Raten zu. Der Riickgang des Anteils des Produ-
zierenden Gewerbes an der gesamten Bruttowertschopfung setzt sich
auch mittelfristig fort, wéhrend die Dienstleistungen ausgeweitet wer-
den. Die Anteile der jeweils zum Produzierenden Gewerbe und zu den
Dienstleistungen gehdrenden Wirtschaftsbereiche werden proportional
mit ihren Anteilen am Aggregat im Jahr 2025 fortgeschrieben.
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Abbildung 5
Energiebedarf und Endenergieziel fiir 2030
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Anmerkung: Die Fortschreibung des Energieverbrauchs basiert auf der durchschnittlichen Wachstumsrate der Energieproduktivitat im Zeitraum 2013-
2023 auf Ebene der Wirtschaftsbereiche. Das eingezeichnete Zielniveau fiir 2030 entspricht dem im Energieeffizienzgesetz (EnEfG) festgelegten Zielwert

von 1.867 TWh fuir den Endenergieverbrauch.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Eurostat (2025a); Eurostat (2026a).

bereichen ermitteln wir jeweils anhand ihrer durchschnitt-
lichen Veranderung im Zeitraum 2013 bis 2023. Die Pro-
jektion stellt eine Fortschreibung vergangener Trends dar
und berlcksichtigt keine mdglichen Strukturbriiche durch
technologische Innovationen oder politische Eingriffe.

Insgesamt ergibt sich so bis zum Jahr 2030 ein Endener-
gieverbrauch von 1.857 TWh (Abbildung 5). Die Projektio-
nen der Endenergienachfrage bis 2030 zeigen ein Zusam-
menspiel aus schwachem Wirtschaftswachstum, struk-
turellem Wandel und Effizienzfortschritten. Die Struktur
der Bruttowertschépfung andert sich dahin gehend, dass
der Anteil energieintensiver Industrien geringer wird, was
sich in dem niedrigeren Anteil des Produzierenden Ge-
werbes niederschlagt. Der Anteil der Dienstleistungen an
der Wertschépfung nimmt hingegen weiter zu. Gleichzei-
tig bestehen deutliche Unterschiede in der Energieinten-
sitét der einzelnen Bereiche. Insbesondere Verkehr und
Haushalte tragen weiterhin Uberproportional zum End-
energieverbrauch bei, wohingegen Dienstleistungen ei-
ne geringere Energieintensitat aufweisen. Die erwarteten
Zuwéchse in der Energieproduktivitat fallen vor allem bei
den Dienstleistungen deutlich aus, wahrend sie im Pro-
duzierenden Gewerbe moderat bleiben. Insgesamt ergibt

sich daraus bis zum Jahr 2030 ein Anstieg der gesamt-
wirtschaftlichen Energieproduktivitat um rund 10 %.

Die Fortschreibung auf Basis der durchschnittlichen
Energieproduktivitatsentwicklung der vergangenen De-
kade deutet darauf hin, dass die Endenergienachfrage im
Jahr 2030 in etwa auf dem Niveau der politischen Ziel-
marke von 1.867 TWh liegen wird. Ein wesentlicher Grund
flr die stark sinkende Endenergienachfrage ist dabei das
geringe Wirtschaftswachstum von 0,3 % pro Jahr. Bei
einem Wirtschaftswachstum von 0,5 % pro Jahr wirde
die Endenergienachfrage hingegen um fast 10 % Uber
der Zielmarke liegen (siehe Kasten 5 in Boysen-Hogrefe
et al., 2025). Angesichts der politischen Zielsetzung fir
den Endenergieverbrauch scheint bei gleichbleibender
Energieproduktivitdtsentwicklung ein hdheres wirtschaft-
liches Wachstum energieseitig aus heutiger Perspektive
nicht mdglich.

Fazit
Die Analyse zeigt, dass die Energieproduktivitat in

Deutschland in den vergangenen Jahren zwar deutlich
gestiegen ist, dieser Anstieg jedoch nur begrenzt auf

Wirtschaftsdienst 2026 | 5



Effizienzfortschritte innerhalb der Sektoren zuriickzu-
fihren ist. Vielmehr wird er maBgeblich durch struk-
turelle Verschiebungen hin zu weniger energieintensi-
ven Wirtschaftsbereichen sowie durch den Riickgang
energieintensiver Produktion getragen. Damit ist die
Entwicklung der Energieproduktivitat kein eindeutiger
Indikator flir technologische Fortschritte im Umgang
mit Energie.

Die Projektionen bis 2030 deuten darauf hin, dass die
politischen Zielwerte fir den Endenergieverbrauch un-
ter den aktuellen Trends erreichbar sind — allerdings nur
unter der Voraussetzung eines anhaltend schwachen
Wirtschaftswachstums. Bei hdherem Wachstum wirden
die Ziele deutlich verfehlt. Dies macht einen zentralen
Zielkonflikt deutlich: Ohne zusétzliche Effizienzgewinne
oder technologische Innovationen ist eine gleichzeitige
Erreichung ambitionierter Energieverbrauchsziele und
héherer Wachstumsraten schwer vereinbar.

Fir die Wirtschaftspolitik ergibt sich daraus die
Schlussfolgerung, dass ein Zielkonflikt zwischen dem
Festhalten an energieintensiven Industrien, um Struk-
turwandelverluste zu vermeiden, und der Reduktion
des Endenergieverbrauchs besteht. Der Transformation
des Energiesystems — insbesondere der Dekarbonisie-
rung und der Nutzung emissionsarmer Technologien —
kommt somit eine zentrale Rolle zu, um die energiepo-
litischen Ziele mit wirtschaftlicher Dynamik in Einklang
zu bringen.

Zeitgesprach

Literatur

Boysen-Hogrefe, J., Gern, K.-J., Groll, D., Hoffmann, T., Jannsen, N.,
Kooths, S., Krohn, J., Liu, W.-H., Reents, J. & Schréder, C. (2025). Mit-
telfristprojektion fur Deutschland im Winter 2025: Wachstum verliert
Substanz. Kieler Konjunkturberichte, Nr. 130 (2025/Q4).

Cullen, J. M. & Allwood, J. M. (2010). Theoretical efficiency limits for ener-
gy conversion devices. Energy Policy, 38(11), 6527-6535.

Dany-Knedlik, G., Holteméller, O., Kooths, S., Schmidt, T. & Wollmers-
hduser, T. (2026). Energiepreisschock uberlagert Fiskalimpuls -
Wachstumskréfte versiegen. Wirtschaftsdienst, 106(4), 253-257.

Eurostat. (2025a). Autkommen und Verwendung von Energie nach NACE
Rev. 2 Tétigkeit [Datensatz].

Eurostat. (2025b). Schilsselindikatoren zu den Rechnungen tber physikali-
sche Energiefiisse nach NACE Rev. 2 Tétigkeit [Datensatz].

Eurostat. (2026a). Bruttowertschdpfung und Einkommen nach detaillierten
Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) [Datensatz].

Eurostat. (2026b). Komplette Energiebilanzen [Datensatz].

Eurostat. (2026c¢). Produktion in der Industrie - monatliche Daten [Datensatz].

Fouquet, R. & Pearson, P. J. G. (2012). Past and prospective energy tran-
sitions: Insights from history. Energy Policy, 50, 1-7.

Grubler, A., Wilson, C., Bento, N., Boza-Kiss, B., Krey, V., McCollum, D.
L., Rao, N. D., Riahi, K., Rogelj, J., De Stercke, S., Cullen, J., Frank, S.,
Fricko, O., Guo, F., Gidden, M., Havlik, P., Huppmann, D., Kiesewetter,
G., Rafaj, P., Schoepp, W. & Valin, H. (2018). A low energy demand sce-
nario for meeting the 1.5 °C target and sustainable development goals
without negative emission technologies. Nature Energy, 3(6), 515-527.

Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose. (2026). Energiepreisschock
Uberlagert Fiskalimpuls - Wachstumskréfte versiegen. Gemein-
schaftsdiagnose Friihjahr 2026.

Holtemoller, O., Lindner, A. & Schult, C. (2022). Regionale Effekte einer
durch einen Lieferstopp fir russisches Gas ausgeldsten Rezession in
Deutschland. IWH Policy Notes, 1/2022.

Lehmann, R. & Schult, C. (2024). Regional industrial effects in Germany
from a potential gas deficit. German Economic Review, 25(3), 147-163.

Muller, S. & Mertens, M. (2022). Wirtschaftliche Folgen des Gaspreisan-
stiegs fur die deutsche Industrie. Arbeitspapier 04/2022. Sachverstéan-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

UBA - Umweltbundesamt. (2023). Energieverbrauch und Energieeffizienz
in Deutschland in Zahlen.

Title: Reconciling climate targets and growth: the role of energy productivity

Abstract: Energy productivity in Germany has risen in recent years. To what extent does this indicate a transformation of the energy
system and production? This paper shows that the rise in energy productivity is only partly attributable to efficiency gains within sectors,
but is also driven by structural change and the decline in energy-intensive production. A projection of final energy demand until 2030
suggests that policy targets may be met under weak economic growth. However, stronger growth would lead to a substantial overshoot-
ing of these targets. This reveals a fundamental trade-off between reducing energy consumption and maintaining economic growth,
which is difficult to resolve without additional efficiency gains or technological progress.
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Grenzausgleich flr die EU-Klimapolitik:
Optionen und ihre 6konomischen Wirkungen

Der Preis flr den AusstoB von Kohlendioxid (CO,) ist in der Europaischen Union im weltweiten
Vergleich hoch — Tendenz steigend. Dies flihrt zu einem Wettbewerbsnachteil fir die européische
Industrie und zu einer Verlagerung der CO,-intensiven Produktion. Sowohl Deutschland

als auch die EU sind bereits heute Nettoimporteure von CO,-intensiven Glitern, obwohl sie
Nettoexporteure von Waren und Dienstleistungen sind. Deswegen hat die EU einen CO,-
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) entwickelt, der ab Januar 2026 in die Zahlungsphase
eingetreten ist. Die Idee: Wie bei der Mehrwertsteuer sollen Importe der heimischen CO,-
Bepreisung unterworfen und Exporte davon befreit werden. Ist CBAM eine gute Idee? Oder wéaren
Alternativen wie der Leakage Border Adjustment Mechanism (LBAM) oder eine Klimaabgabe

besser geeignet?

Die Europaische Union setzt bei der Erreichung ihrer Kli-
maziele vor allem auf die Bepreisung von CO,-Emissio-
nen im Rahmen des Emissionshandelssystems (EU-ETS).
Mit einem aktuellen Zertifikatspreis von rund 80 € pro
Tonne liegen die européischen CO,-Kosten um ein Viel-
faches Uber denen der meisten Handelspartner — der glo-
bale Durchschnittspreis betragt etwa 1,7 € pro Tonne. Zur
Erreichung des ,Fit-for-55“-Ziels — einer Reduktion der
Emissionen um 55 % gegeniber 1990 bis 2030 — misste
der Preis bei angenommener konstanter Technologie so-
gar auf 125 € pro Tonne steigen.

Diese Preisasymmetrie setzt die européische Indust-
rie unter erheblichen Wettbewerbsdruck. Es besteht die
Gefahr des sogenannten Carbon-Leakage: einer Verla-
gerung CO,-intensiver Produktion in Lander mit geringer
oder fehlender CO,-Bepreisung. Dies wirde nicht nur
zur Deindustrialisierung der EU beitragen, sondern auch
die Wirkung auf das Weltklima schwéchen, da im Aus-
land in der Regel CO_-intensiver produziert wird. Sowohl
Deutschland als auch die EU sind bereits heute Nettoim-
porteure von CO,-intensiven Giitern, obwohl sie Nettoex-
porteure von Waren und Dienstleistungen sind.

Um die heimische Industrie vor den Folgen der einseiti-
gen CO,-Bepreisung zu schitzen, hat die EU einen CO,-
Grenzausgleichsmechanismus (Carbon Border Adjust-
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ment Mechanism, CBAM) entwickelt, der ab Januar 2026
in die Zahlungsphase eingetreten ist. Die Grundidee ist
Uberzeugend: Wie bei der Mehrwertsteuer sollen Importe
der heimischen CO,-Bepreisung unterworfen und Expor-
te davon befreit werden. In der Umsetzung mussten al-
lerdings erhebliche Kompromisse gemacht werden. Das
Omnibus-Paket | (COM(2025)87) hat den Anwendungsbe-
reich weiter eingeschrankt: Nur noch Importeure mit Im-
portmengen von Uber 50 Tonnen pro Jahr in den von EU-
CBAM betroffenen Sektoren sind erfasst. Dies entspricht
etwa 10% aller Importeure. Dies reduziert zwar den bi-
rokratischen Aufwand, wirft jedoch die Frage auf, ob die
Effektivitat des Systems noch gewéhrleistet ist.

Die vorliegende Analyse untersucht die 6konomischen und
Okologischen Wirkungen des EU-CBAM und vergleicht ihn
quantitativ mit zwei alternativen Grenzausgleichsmecha-
nismen — einem Leakage Border Adjustment Mechanism
(LBAM) und einer Klimaabgabe. Mittels eines allgemeinen
Gleichgewichtshandelsmodells, das auf 141 Lander und
25 Industriesektoren (65 Sektoren insgesamt) kalibriert ist,
zeigen wir, welches Design die Balance zwischen Indus-
trieschutz, Klimawirksamkeit und administrativer Umsetz-
barkeit am besten herstellt. Der Beitrag basiert auf einer
umfassenderen Studie im Auftrag der Stiftung Familienun-
ternehmen (Stiftung Familienunternehmen, 2026).

Strukturelle Probleme des EU-CBAM

Ein idealtypischer Grenzausgleich funktioniert analog zur
Mehrwertsteuer: Importe werden mit dem heimischen
CO,-Preis belastet, Exporte davon befreit. Damit wer-
den alle Produzenten — unabh&ngig vom Standort — im
Inland demselben CO,-Preis unterworfen. Standortent-
scheidungen werden nicht verzerrt und es entstehen An-
reize zur Dekarbonisierung im Ausland. Der tatsédchliche
EU-CBAM weicht von diesem Ideal in vier wesentlichen
Punkten ab:

Nichterfassung der Exporte. Europédische Exporte werden
nicht von den bei ihrer Herstellung angefallenen CO,-
Kosten befreit. Europdische Hersteller verlieren dadurch
Marktanteile auf Drittmarkten gegentiber Wettbewerbern
ohne CO,-Kosten. Die EU hat auf eine Exportentlastung
verzichtet, weil sie den CBAM Uber Art. XX GATT (Um-
weltschutzausnahme) statt tber Art. Ill GATT (Inlander-
behandlung) rechtfertigt. Letzteres wirde Exportriicker-
stattungen ermdglichen, setzt aber voraus, dass der CO,-
Gehalt importierter Glter prazise bestimmt werden kann.

Unvolistdndige Importabdeckung. Der EU-CBAM erfasst
nur sieben Grundstoffsektoren (Eisen und Stahl, Alumini-
um, Zement, Dingemittel, Elektrizitat, Wasserstoff sowie
ab 2026 bestimmte Chemikalien). Dadurch steigen die
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Kosten flir nachgelagerte Industrien, die diese Grundstof-
fe als Inputs verwenden, ohne dass sie selbst geschiitzt
werden. Wenn beispielsweise Stahl durch den CBAM in
der EU verteuert wird, gerat nicht nur die Stahlprodukti-
on, sondern auch die stahlverarbeitende Industrie unter
Druck — von der Herstellung von Mébelbeschlagen bis zur
Produktion von Gabelstaplern. Die Industrie kommt so
vom Regen in die Traufe.

Reshuffling. Ausldndische Firmen kdnnen systematisch
fir Exporte in die EU ,saubere” Energie verwenden und
fir Verkaufe auf anderen Markten ,,schmutzige“ Energie
einsetzen, ohne ihren durchschnittlichen Energiemix zu
verdandern. Damit werden die Dekarbonisierungsanreize
des CBAM untergraben.

Retorsionsrisiko. Die Handelspartner der EU — allen voran
die USA - betrachten den CBAM als Klimazoll und drohen
mit VergeltungsmaBnahmen, die den Nettonutzen des
Grenzausgleichs vermindern oder sogar negativ machen
koénnten. Gleichzeitig diskutieren einige groBe Emittenten
wie Brasilien und die Tirkei die Einflihrung eines CO,-
Preises, unter anderem als Reaktion auf den EU-CBAM.

Fiinf Designoptionen im Uberblick

Angesichts dieser Schwachen untersuchen wir neben
dem EU-CBAM zwei alternative Grenzausgleichsme-
chanismen und vergleichen sie mit einem Szenario ohne
Grenzausgleich sowie einem theoretischen Idealszenario.

Kein BAM. Das Emissionsreduktionsziel wird ohne jegli-
chen Grenzausgleich verfolgt. Dieses Szenario dient als
Referenz.

EU-CBAM. Der Grenzausgleich in seiner aktuellen Ge-
setzgebung: Importzdlle auf sieben Grundstoffsektoren,
keine Exportentlastung, hoher Informationsbedarf tber
den CO,-Gehalt importierter Guter, Rechtfertigung Gber
Art. XX GATT.

Idealer CBAM. Ein theoretisch idealer Grenzausgleich,
der alle 25 Industriesektoren sowohl import- als auch ex-
portseitig abdeckt. Er wirde die starkste Einkommens-
stabilisierung bieten, ist jedoch aufgrund seiner extremen
Informationsanforderungen praktisch nicht umsetzbar. Er
dient als analytische Benchmark.

LBAM. Der Leakage Border Adjustment Mechanism (Stai-
ger, 2022; Campolmi et al., 2025) verfolgt einen grund-
sétzlich anderen Ansatz: Statt den CO,-Gehalt von Impor-
ten zu bepreisen, neutralisiert er die handelsseitigen Ef-
fekte der européischen CO,-Bepreisung durch kalibrierte
Importzdlle und Exportsubventionen. Daflir muss lediglich
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die heimische, nicht die auslidndische CO,-Intensitat be-
kannt sein. Der Informationsbedarf ist gering, die sektora-
le Abdeckung umfassend, und die MaBnahme ist mit Art.
Il GATT (Inlanderbehandlung) kompatibel. Allerdings ent-
stehen keine Dekarbonisierungsanreize im Ausland.

Klimaabgabe. Die Klimaabgabe (Neuhoff et al., 2025) kom-
biniert die fortgesetzte Zuteilung freier ETS-Zertifikate an
Produzenten CO,-intensiver Giter mit einer nicht-diskri-
minierenden Verbrauchssteuer. Der Ansatz ist administ-
rativ am einfachsten, da standardisierte Sétze ausreichen
und keine Messung von Lieferkettenemissionen erforder-
lich ist. Er ist WTO-konform und behandelt Import- und
Inlandsprodukte gleich. Allerdings verlagert er die Anpas-
sungslast priméar auf die Konsumenten und schafft keine
Emissionsminderungsanreize im Ausland.

Modell und Daten

Zur quantitativen Bewertung der Szenarien verwenden
wir das KITE-Modell (Kiel Institute Trade Policy Evaluati-
on; Hinz et al., 2025), ein Mehr-Lander-, Mehr-Sektoren-
Gleichgewichtshandelsmodell. Das Modell baut auf der
Ricardianischen Handelstheorie von Eaton und Kortum
(2002) auf, erweitert um Input-Output-Verflechtungen
nach Caliendo und Parro (2015) sowie Firmenheterogeni-
tat nach Sogalla (2026). Es erfasst die wesentlichen Ka-
néle, Gber die CO,-Bepreisung und Grenzausgleich auf
Produktion, Handel und Emissionen wirken, einschlieB-
lich zweier Leakage-Kanale: das direkte Leakage Uber die
Produktmérkte sowie das indirekte Leakage Uber die glo-
balen Markte fir fossile Brennstoffe, wo sinkende Welt-
marktpreise zu Mehrverbrauch in Drittlandern flihren.

Das Modell ist auf die GTAP-11-Datenbank (Aguiar et al.,
2022) kalibriert und umfasst 141 Lander und 65 Sekto-
ren, darunter 25 Industriesektoren. Die sektoralen CO,-
Intensitdten werden entlang der gesamten internationa-
len Lieferkette zugeordnet (Mahlkow & Wanner, 2023).
Die EU27 agiert als Koalition mit einem Emissionsre-
duktionsziel von 67 % gegeniiber dem Basisjahr 2017,
was einer 55-prozentigen Reduktion gegeniiber 1990
entspricht. Die vollstdndige Modelldokumentation findet
sich in Stiftung Familienunternehmen (2026).

Ergebnisse
Sektorale Produktionswirkungen in Deutschland

Abbildung 1 zeigt die Produktionseffekte in Deutschland
bis 2030. Die Grundstoffindustrien reagieren am starks-
ten auf die unterschiedlichen Grenzausgleichsdesigns. In
den energie- und emissionsintensiven Sektoren Chemie
und Eisenmetalle fallen die Produktionsriickgdnge unter

Tabelle 1
Vergleich der fiinf Grenzausgleichsdesigns

Kein EU- Idealer Klimaab-
Merkmal BAM CBAM CBAM LBAM gabe
Import- - 7 Sekto- 25 Sekto- 25 Sekto- 25 Sekto-
Abdeckung ren ren ren ren
Export- - Nein Ja Ja Ja (via
Entlastung freie Zer-

tifikate)

WTO- - Art. XX Art. 1l Art. 1l Art. 1l
Grundlage GATT GATT GATT GATT
Informations- - Hoch Sehrhoch Gering Gering
bedarf
Dekarbonisie- - Ja Ja Nein Nein
rungsanreiz
Ausland
Burokra- - Hoch Sehr hoch Niedrig Niedrig
tischer
Aufwand

Quelle: eigene Darstellung.

einem idealen CBAM und unter dem EU-CBAM deutlich
geringer aus als ohne Grenzausgleich. LBAM stabilisiert
die Produktion breit, schitzt sie aber nicht vollstéandig.

Besonders aufschlussreich ist die Wirkung auf nachgela-
gerte Industrien: In Sektoren wie Kunststoff, Gummi und
Papiererzeugnissen, die Grundstoffe als Inputs verwen-
den, sind die Unterschiede zwischen den Szenarien gerin-
ger. Der EU-CBAM kann hier seine beschrankte sektorale
Abdeckung nicht kompensieren. Die Klimaabgabe stabili-
siert die Produktion in diesen Sektoren am konsistentes-
ten, da sie Uber die fortgeflhrte freie Zertifikatszuteilung
die Wettbewerbsféhigkeit der Produzenten direkt stitzt.

Makrodkonomische Wirkungen auf Deutschland und die EU

Abbildung 2 zeigt die Einkommens- und Steuereffekte flir
Deutschland und die EU27 bis 2030. Die Ergebnisse un-
terstreichen, dass die Wahl des Grenzausgleichsdesigns
erhebliche makro6konomische Konsequenzen hat.

Fur Deutschland erhéht der ideale CBAM das nominale
Einkommen um knapp 28,8 Mrd. €, der EU-CBAM um
27,2 Mrd. € und LBAM um 26,9 Mrd. €. Die Unterschiede
erscheinen moderat, doch verbergen sich dahinter unter-
schiedliche Verteilungswirkungen: Die Zolleinnahmen aus
der CO,-Bepreisung sind unter dem idealen CBAM am
hochsten, gefolgt von EU-CBAM und LBAM. Die Klima-
abgabe generiert die héchsten fiskalischen Einnahmen
Uber die Verbrauchssteuer, flhrt aber zu geringeren rea-
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Abbildung 1
Veranderung der Produktion in Deutschland bis 2030
in Mrd. €
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Quelle: Aguiar et al. (2022) und eigene Berechnungen auf Basis des KITE-Modells.

len Einkommenszuwachsen, da die Kosten primar bei den
Konsumenten anfallen.

Auf EU-Ebene ergibt sich ein ahnliches, aber in der Gré-
Benordnung deutlicheres Bild: Der ideale CBAM liefert
mit 128,5 Mrd. € die groBten Wohlfahrtsgewinne. Der
EU-CBAM stabilisiert die européischen Einkommen bes-
ser als LBAM oder die Klimaabgabe, bleibt jedoch hinter
dem idealen Benchmark zuriick. LBAM verhindert Ein-
kommensverluste verlasslich, erreicht jedoch nicht das
Niveau eines umfassenden CBAM.

Globale Emissionswirkungen

Ein zentrales Ergebnis der Studie betrifft die globalen
Emissionen (Abbildung 3): Alle flinf Szenarien erzielen
globale CO,-Reduktionen &hnlicher GréBenordnung
von rund 2 % bis 2030. Die Unterschiede zwischen den
Designs sind gering. EU-CBAM und der ideale CBAM
schneiden etwas besser ab, weil sie Dekarbonisierungs-
anreize im Ausland setzen, wahrend LBAM und Klimaab-
gabe geringfligig niedrigere Reduktionen erzielen.

Dieses Ergebnis ist flr die politische Diskussion be-
deutsam: Es zeigt, dass das unilaterale Emissionsre-
duktionsziel der EU der primére Treiber der globalen
Emissionsverdnderungen ist. Die Wahl des begleitenden
Grenzausgleichsdesigns spielt fir die Klimawirkung eine

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

nachgeordnete Rolle. Die Entscheidung zwischen den
Instrumenten kann daher vorrangig auf Basis dkonomi-
scher und administrativer Kriterien getroffen werden, oh-
ne wesentliche klimapolitische Abstriche beflirchten zu
mussen.

Auch bei den Exporten zeigen die Simulationen, dass die
CO,-Bepreisung unvermeidlich zu einer gewissen Reduk-
tion der européischen Ausfuhren flihrt, da die Produkti-
onskosten steigen. Die starksten Rlckgange betreffen
den Handel mit den USA und China - unabhangig vom
gewahlten Grenzausgleichsdesign. Kein Instrument kann
diese Verluste vollstandig kompensieren; der Haupteffekt
liegt in der Stabilisierung der Binnenproduktion.

Diskussion und wirtschaftspolitische Implikationen

Die Ergebnisse offenbaren einen klaren politischen Ziel-
konflikt zwischen drei Dimensionen: globaler Klimawir-
kung, Industrieschutz und administrativer Praktikabili-
tat. Jedes Instrument hat in einer dieser Dimensionen
seine Stérke.

Der EU-CBAM setzt die stédrksten Dekarbonisierungsan-
reize im Ausland und signalisiert den Handelspartnern,
dass die EU ihre Klimapolitik ernst nimmt. Er schiitzt die
abgedeckten Grundstoffindustrien wirkungsvoll, benach-
teiligt aber nachgelagerte Branchen durch seine begrenz-
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Abbildung 2

Veranderung des Nationaleinkommens und der
Steuern in Deutschland und der EU bis 2030

in Mrd. €
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Quelle: Aguiar et al. (2022) und eigene Berechnungen auf Basis des KITE-
Modells.

te sektorale Reichweite. Der hohe birokratische Aufwand
und das Retorsionsrisiko — insbesondere seitens der USA
- sind ernst zu nehmende Nachteile. Gleichzeitig haben
einige Handelspartner wie die Turkei unter dem Eindruck
des EU-CBAM begonnen, eigene CO,-Preissysteme zu
diskutieren, was fir die langfristige Signalwirkung des In-
struments spricht.

Der LBAM verfolgt das bescheidenere Ziel der reinen
Leakage-Verhinderung, tut dies aber breiter und wirksa-
mer als der EU-CBAM. Seine WTO-Kompatibilitat Gber
Art. lll GATT, der geringe Informationsbedarf und die
niedrige Blrokratie machen ihn zu einer pragmatischen
Option. Der Verzicht auf Dekarbonisierungsanreize im
Ausland ist der zentrale Nachteil.

Die Klimaabgabe ist administrativ am einfachsten und
generiert die hochsten fiskalischen Einnahmen. Sie be-
handelt Import- und Inlandsprodukte gleich und minimiert
damit WTO-Risiken und Retorsionswahrscheinlichkeiten.
Die Verlagerung der Kosten auf die Konsumenten und das
Fehlen globaler Emissionswirkungen begrenzen jedoch
ihre klimapolitische Ambition. Sie erscheint als geeigne-
te Ubergangsldsung, die der EU Zeit gibt, die Dateninfra-
struktur flr einen umfassenderen CBAM aufzubauen.

Abbildung 3
Veranderung der globalen Emissionen bis 2030
Veranderung in %

0

I I
_27 I I o
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Quelle: Aguiar et al. (2022) und eigene Berechnungen auf Basis des KITE-
Modells.

Bei der Interpretation ist zu beachten, dass das Modell
komparativ-statisch ist und keine dynamischen Innovati-
onseffekte, strategischen Regierungsinteraktionen oder
strukturelle Verdnderungen seit 2017 abbildet. Die tat-
sachlichen langfristigen Wirkungen kénnten daher von
den hier dargestellten Ergebnissen abweichen.

Fir die wirtschaftspolitische Praxis legen die Ergebnis-
se einen stufenweisen Ansatz nahe: Kurzfristig kénnten
LBAM oder Klimaabgabe als pragmatische Instrumente
dienen, die die europaische Industrie breit schitzen, wah-
rend die Dateninfrastruktur fiir einen umfassenden Grenz-
ausgleich aufgebaut wird. Mittelfristig sollte der EU-CBAM
schrittweise auf weitere Sektoren ausgeweitet und um ei-
ne Exportkomponente erganzt werden. Langfristig bleibt
die internationale Konvergenz der CO,-Preise das Ziel, das
einen Grenzausgleich Uberflissig machen wiirde.

Fazit

Alle untersuchten Grenzausgleichsdesigns sind einer
Situation ohne jeglichen Ausgleich klar Gberlegen. Kein
einzelnes Design dominiert jedoch Uber alle relevanten
Dimensionen hinweg — die Wahl hangt davon ab, ob die EU
globale Klimawirkung, Industrieschutz oder administrative
Praktikabilitat priorisiert. In jedem Fall wéare der Verzicht auf
einen Grenzausgleich das schlechteste Ergebnis: sowohl
flir die europaische Industrie als auch fir die Glaubwirdig-
keit der marktbasierten Klimapolitik der EU. Die EU sollte
den Grenzausgleich als einen sich entwickelnden Prozess
verstehen — mit pragmatischen Instrumenten heute und
dem Aufbau eines umfassenden Systems fiir morgen.
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Abstract: The EU’s unilateral carbon pricing requires effective border adjustment to prevent carbon leakage and protect industrial com-
petitiveness. Using a computable general equilibrium trade model calibrated to 141 countries and 65 sectors, we compare three border
adjustment designs against a no-adjustment baseline: the current EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), a Leakage Bor-
der Adjustment Mechanism (LBAM), and a Climate Contribution. All designs outperform no adjustment, yet none dominates across all
dimensions. The EU-CBAM incentivises foreign decarbonisation but disadvantages downstream industries; the LBAM prevents leakage
broadly with low bureaucracy; the Climate Contribution offers administrative simplicity but burdens consumers.
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Klimaschutz zwischen ockonomischer und
politischer Rationalitat

Der Klimawandel stellt das momentan gréBte Marktversagen dar. Wirtschaftspolitische
MaBnahmen zu dessen Heilung sind seit Langem bekannt. lhre Umsetzung scheitert
jedoch haufig an den Partialinteressen derjenigen, fiir die die erforderlichen MaBnahmen
6konomische Nachteile bedeuten. Eine an der langfristigen Wohlfahrtsmaximierung
interessierte Regierung wirde sich Uber diese Widerstadnde hinwegsetzen. Falls die
Regierungsmitglieder jedoch ihre Wiederwahl anstreben, sind sie empfanglich fiir
Lobbyaktivitaten, die ambitionierte klimaschiitzende Wirtschaftspolitik verhindern wollen.
Um dennoch eine strengere Klimaschutzpolitik realisieren zu kdnnen, missen individuelle
Nachteile durch staatliche MaBnahmen, wie z. B. die Riickverteilung von Kilmaabgaben,

Transfers, Regulierung sowie Arbeitsmarkt- und Industriepolitik, abgefedert werden.

Die Erderwarmung und der mit ihr verbundene Klimawan-
del verursachen weltweit immer groBere Schaden. Bei-
spiele hierflr sind zerstorte Infrastrukturanlagen durch
Starkregen und Uberschwemmungen, Waldbréande,
dirrebedingte ErnteeinbuBen, hitzebedingte Gesund-
heitsbeeintrachtigungen bis hin zu Todesféllen sowie das
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten. Die damit ver-
bundenen gesamtwirtschaftlichen Kosten sind jedoch
nicht eingepreist, was zu einem systematischen Markt-
versagen flhrt. Die negativen externen Effekte flieBen in
okonomische Entscheidungen nicht mit ein.

Analytisch betrachtet: Die Unternehmen berlcksichtigen
bei ihrer Entscheidung Uber Produktionsmenge und An-
gebot die Grenzkosten der Produktion sowie die erzielba-
ren Preise. Flr die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt sind
die gesamtwirtschaftlichen bzw. die sozialen Grenzkos-
ten entscheidend. Die Differenz zwischen den privaten
und sozialen Grenzkosten entspricht dem in Geldeinhei-
ten ausgedriickten Wert der sozialen Zusatzkosten. Ohne
staatliche Interventionen ergibt sich im Marktgleichge-
wicht eine, gemessen an den gesamtwirtschaftlich anfal-
lenden Kosten, zu groBe Giutermenge. Das Marktversa-
gen besteht darin, dass die aus wohlfahrtstheoretischer
Sicht optimale Gitermenge nicht erreicht wird.

© Der/die Autor:iin 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft gefordert.

Heilung des Marktversagens

Die Volkswirtschaftslehre kennt verschiedene L&sungen
zur Heilung dieses Marktversagens. Die bekannteste L6-
sung geht auf den englischen Okonomen Arthur Cecil
Pigou (1877-1959) zurlick. Im Jahr 1920 schlug er vor,
dass der Staat Aktivitditen mit einem negativen exter-
nen Effekt mit einer Steuer belegt, deren Hohe den so-
zialen Zusatzkosten der Aktivitat entspricht. So sind die
Verbraucher:innen gezwungen, die Konsequenzen ihres
Handelns zu berlicksichtigen. Sie passen ihre nachgefrag-
te Menge an den hdheren Preis an. Die gesamtwirtschaft-
lich nachgefragte und angebotene Menge sinkt somit.

Eine andere staatliche MaBnahme ist eine Begrenzung
der in einer bestimmten Zeitperiode maximal zuldssigen
Verbrauchsmenge auf die Menge, die sich im Gleichge-
wicht unter Berlcksichtigung der sozialen Zusatzkosten
ergibt. In diesem Fall stellt sich die Frage, wie diese G-
termenge auf die Verbraucher:innen verteilt wird. Eine
einfache Lésung ist eine Gleichverteilung. Jedes Bevolke-
rungsmitglied erhélt etwa die Erlaubnis, eine bestimmte,
flr alle gleich groBe Benzinmenge zu erwerben. Das ware
jedoch ineffizient, da wegen unterschiedlicher Praferen-
zen die nutzenmaximierenden Benzinmengen individuell

Dr. ThieB Petersen ist Senior Advisor der
Bertelsmann Stiftung in Giitersloh im Programm
sNachhaltige Soziale Marktwirtschaft“ und Autor
volkswirtschaftlicher Lehrbiicher.
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nicht identisch sind. Sinnvoller ist eine Zertifikatslosung.
Der Staat gibt fir die maximal zuldssige Benzinmenge
Zertifikate heraus, die zum Erwerb von Benzin berechti-
gen. Diese Zertifikate werden auf Auktionen versteigert.
Im theoretischen Idealfall entspricht der dabei erzielte
Preis fur ein Zertifikat den sozialen Zusatzkosten eines Li-
ters Benzin (Petersen, 2025a, S. 38-40).

Die 6konomische Rationalitat verlangt also, dass der
Staat die sozialen Zusatzkosten, die mit einem negativen
externen Effekt verbunden sind, in die Marktpreise integ-
riert. In den politischen Entscheidungsprozessen schei-
tert dies jedoch haufig an Widerstanden einzelner Perso-
nengruppen. Grund fir deren Widersténde sind individu-
elle Nachteile, die sich ergeben wirden, sollte der Staat
die 6konomisch gebotenen MaBnahmen ergreifen.

Negative Folgen einer Einpreisung externer Effekte

Durch die Einpreisung negativer externer Effekte steigt der
Marktpreis eines Produktes. Fir die Verbraucher:innen
hat dies zwei zentrale Auswirkungen: Zum einen werden
sie von dem betreffenden Produkt nur noch eine gerin-
gere Menge konsumieren, flr die sie einen hdheren Preis
zahlen. Eine Verringerung der konsumierten Gitermenge
bedeutet eine NutzeneinbuBe. Zum anderen bewirkt der
hohere Gulterpreis einen Kaufkraftverlust. Bei steigen-
den Preisen geht die mit einem gegebenen verfligbaren
Einkommen konsumierbare Gitermenge zuriick. Die Ein-
schrankung der Konsummaglichkeiten betrifft alle Waren
und Dienstleistungen.

Eine zweite Konsequenz betrifft die Menschen in ihrer Rol-
le als Beziehende von Einkommen. Durch den Nachfrage-
rickgang bei dem betroffenen Produkt schranken Unter-
nehmen, die dieses Produkt herstellen, ihre Produktion ein.
Das geht im Normalfall mit einer Verringerung des Beschéf-
tigungsniveaus einher. Es kommt daher in dem Sektor, der
das Produkt mit einem negativen externen Effekt herstellt,
zu Entlassungen. Im glinstigsten Fall finden die betroffenen
Personen eine neue Beschaftigung. Das ist jedoch mit indi-
viduellen Anpassungskosten verbunden. Es missen neue
Kompetenzen erworben werden, das soziale Umfeld veran-
dert sich, und es kann zu einem Wohnortwechsel kommen.
Im ungtinstigen Fall finden die entlassenen Menschen erst
mit einer zeitlichen Verzdgerung eine neue Arbeitsstelle,
was eine EinkommenseinbuBe bedeutet.

Eine weitere Folge einer klimaschiitzenden Wirtschafts-
politik sind Vermogensverluste. Das kann sowohl Privat-

personen als auch Unternehmen betreffen:

e Hohere Benzinpreise reduzieren die Attraktivitat von
Automobilen, die mit fossilen Energien betrieben
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werden. Falls sich deswegen Elektroautos am Markt
durchsetzen, geht die Nachfrage nach Automobilen
mit einem Verbrennermotor zurlick. Das bewirkt einen
Preisriickgang flir entsprechende Gebrauchtwagen.
Die Eigentlimer:innen missen beim Verkauf ihrer Wa-
gen Preisrickgange hinnehmen, was einen Vermo-
gensverlust bedeutet. Im schlimmsten Fall gibt es gar
keine Nachfrage mehr nach Automobilen mit einem
Verbrennermotor, sodass der Wert der entsprechen-
den Gebrauchtwagen auf null sinkt.

e \ermdgensverluste flr Privatpersonen konnen sich
auch bei Wohnimmobilien ergeben. Falls Hauser mit ei-
ner Olheizung wegen spiirbar steigender Olpreise weni-
ger stark nachgefragt werden, reduziert das deren Wert.

e Fir Unternehmen kann es beispielsweise zu Vermo-
gensverlusten kommen, indem emissionsintensive fos-
sile Kapitalbestande, z. B. ErddlIraffinerien, Kohlekraft-
werke und Erdgaspipelines, an Wert verlieren, wenn
die Nutzung dieser Anlagen wegen einer Einpreisung
der negativen externen Effekte wirtschaftlich nicht
mehr sinnvoll ist. Diese Entwertung fossiler Kapitalbe-
stdnde bedeutet, dass diese Vermbgensgegenstéande
zu Stranded Assets werden. Gleiches gilt fir Rohstoff-
reserven. Wenn staatliche CO,-Preise den Abbau der
von ihnen betroffenen Rohstoffe betriebswirtschaftlich
nicht mehr lohnend machen, verlieren die noch vor-
handenen Reserven ihren Wert (Eisenack et al., 2022).

Ein vierter Nachteil ergibt sich aus den Anpassungskosten
an staatliche CO,-Preise. Private Haushalte mussen ih-
re Wohnhauser so umgestalten, dass sie nur noch einen
sehr geringen Energiebedarf haben und diesen so weit wie
maoglich durch erneuerbare Energien decken. Das verlangt
eine umfangreiche Gebaudesanierung. MaBnahmen sind
unter anderem die Dammung der Fassaden, Dacher und
Kellerdecken, ein Austausch von Fenstern und Tlren, der
Einbau neuer Heizungsanlagen, MaBnahmen im Bereich
der Klimatisierung bzw. Kihlung, die Installation einer
energieeffizienteren Beleuchtung sowie der Einsatz einer
regenerativen Stromerzeugung, beispielsweise durch Pho-
tovoltaik und Kleinwindenergieanlagen (Blrger et al., 2017;
Gornig & Klarhoéfer, 2023). Auch der Umstieg auf Elektroau-
tos ist mit entsprechenden Ausgaben verbunden.

Die skizzierten unerwiinschten Nebeneffekte einer stren-
geren Klimaschutzpolitik kénnen fiir einzelne Personen
zu erheblichen 6konomischen Belastungen fihren. Es ist
daher nachvollziehbar, dass diese Personen einen groB3en
Anreiz haben, entsprechende MaBnahmen zu verhindern.
Waren die politischen Entscheider:innen ausschlieBlich
an der Maximierung der gesellschaftlichen Wohlfahrt
interessiert, ware das unproblematisch. Politische Ent-
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scheidungen wirden sich ausschlieBlich an der 6konomi-
schen Rationalitat orientieren und die negativen externen
Effekte von klimaschéadlichen Aktivitaten einpreisen. Falls
die politischen Entscheider:innen jedoch eigene Interes-
sen verfolgen, ist nicht mehr garantiert, dass die 6kono-
misch gebotenen MaBnahmen ergriffen werden.

Okonomische Theorie der Demokratie

Eine grundlegende Annahme volkswirtschaftlicher Uber-
legungen zu wirtschaftspolitischen MaBnahmen des
Staats besteht darin, dass die flir diese Entscheidungen
verantwortlichen Personen ausschlieBlich an der Steige-
rung der gesellschaftlichen Wonhlfahrt ihres Landes inte-
ressiert sind. Eigene Interessen werden hingegen nicht
verfolgt. Politische Entscheider:iinnen handeln so gese-
hen altruistisch. Die Annahme eines altruistischen Ver-
haltens ist jedoch in der Volkswirtschaftslehre sehr unge-
wohnlich. Die Standardmodelle nehmen fir die privaten
Haushalte das Ziel der Nutzenmaximierung an und fir die
Unternehmen das der Gewinnmaximierung. Wenn private
Wirtschaftsakteure jedoch stets ihre eigenen Interessen
verfolgen, ist zu erwarten, dass sie dies auch machen,
wenn sie politisch tatig werden.

Anthony Downs {ibernahm diese Uberlegungen und unter-
suchte, welche Konsequenzen sich ergeben kénnen, wenn
politische Akteure mit ihren Entscheidungen den eigenen
Nutzen maximieren wollen. Fir die Politiker:innen wird an-
genommen, dass sie mit ihren politischen Aktivitaten Ein-
kommen, Macht und Prestige anstreben. Um dies zu errei-
chen, missen sie ins Parlament gewéahlt werden und am
besten in Regierungsverantwortung kommen. Downs geht
deshalb davon aus, dass Politiker:innen sich stimmenma-
ximierend verhalten. Auch die Wahler:innen wollen durch
ihr politisches Handeln ihren eigenen individuellen Nutzen
maximieren. Sie geben ihre Stimme der Partei, von der sie
im Fall einer Regierungsiibernahme den groBten individu-
ellen Nettonutzen erwarten (Downs, 1968).

In einer perfekten Modellwelt verfligen alle Akteure Uber al-
le entscheidungsrelevanten Informationen. Politiker:innen
kennen alle Winsche der Wabhler:innen. Letztgenann-
te wissen ganz genau, welche individuellen Kosten und
Nutzen ihnen entstehen, wenn eine bestimmte Partei die
Regierung Ubernimmt. In der Realitat ist die Annahme der
vollkommenen Information jedoch nicht gegeben. Das hat
unter anderem zur Folge, dass an der Wiederwahl interes-
sierte Politiker:innen anféllig fiir eine Beeinflussung durch
Lobbyist:innen sind. Diese setzen knappe Ressourcen ein,
allen voran Zeit und Geld, um Politiker:innen zu einer Ent-
scheidung zu bewegen, die ihnen selbst nutzt. Dieses Ziel
erreichen sie, indem sie die Politiker:innen davon Uberzeu-
gen, dass eine bestimmte MaBnahme, die ihnen selber

nutzt, von mehr Wahler:innen gewlnscht als abgelehnt
wird, sodass die MaBnahme flr die betreffende Partei ei-
nen Zugewinn an Stimmen zur Folge hat.

Hatten alle Interessengruppen einen gleich groBen Ein-
fluss auf politische Entscheidungen, wére dies unproble-
matisch. Allerdings hangt der Anreiz, sich an der Durch-
flhrung bzw. Finanzierung von Lobbyaktivitdten zu betei-
ligen, von dem zu erwartenden Nettonutzen ab, der damit
verbunden ist: Wenn es sich um eine kleine Gruppe von
Menschen handelt, die bei einer erfolgreichen Beeinflus-
sung der Politik einen relativ hohen individuellen Einkom-
mens- bzw. Nutzenzuwachs erwarten kdnnen, lohnt sich
eine Beteiligung an der Finanzierung von Lobbyist:innen
fir jedes Mitglied dieser Gruppe. Handelt es sich hin-
gegen um eine groBe Gruppe von Akteuren, flr die eine
Einflussnahme auf politische Entscheidungen nur einen
geringen individuellen finanziellen Vorteil nach sich zieht,
ist nicht zu erwarten, dass sich diese Gruppe zusammen-
schlieBt und Lobbyaktivitaten finanziert. AuBerdem fallt
in einer groBen Personengruppe ein Trittbrettfahrerver-
halten weniger auf als in einer Gruppe mit relativ wenigen
Personen.

Im Ergebnis kann das dazu flihren, dass eine politische
Entscheidung, die die gesellschaftliche Wohlfahrt erhoht,
am Lobbyismus einer kleinen Personengruppe scheitert.
Dies kann erklaren, warum eine ambitionierte klimaschut-
zende Politik haufig unterbleibt.

Politische Okonomie des Klimaschutzes

Mit Blick auf die gesamtgesellschaftlich zwingend erfor-
derliche Dekarbonisierung wurde bereits erlautert, dass
es zahlreiche Personengruppen gibt, die von einzelnen
klimaschitzenden Entscheidungen erhebliche Einkom-
mens- und Vermdgensverluste zu beflirchten haben. Die-
se Personen haben folglich einen hohen individuellen An-
reiz, die klimaschlitzende MaBnahme, von der sie beson-
ders hart betroffen waren, zu verhindern. In diesem Fall
stimmt die 6konomische Rationalitat der Politiker:innen
(Maximierung der langfristigen gesellschaftlichen Wohl-
fahrt unter gegebenen Restriktionen) nicht mit der politi-
schen Rationalitdt (Maximierung der erzielten Wahlstim-
men) Uberein. Eine zentrale Herausforderung der poli-
tischen Durchsetzbarkeit von umwelt- und klimaschut-
zenden MaBnahmen besteht also darin, die 6konomische
Rationalitdt und die politische Rationalitat in Ubereinstim-
mung zu bringen. Um dies zu erreichen, bietet es sich an,
individuelle Nachteile einer strengeren Klimaschutzpolitik
durch eine wirtschafts- und sozialpolitische Flankierung
abzumildern. Exemplarisch lasst sich dies anhand von
flnf Beispielen verdeutlichen (ausfihrlichere Darstellung
in Petersen, 2025b, S. 161-169).
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Erstens besteht die Moglichkeit einer Rlckverteilung der
mit einem CO,-Preis und anderen umwelt- und klima-
schitzenden Steuern erzielten staatlichen Einnahmen an
die Burger:innen, beispielsweise durch ein Klimageld. Fur
die Ausgestaltung des Klimagelds gibt es zwei grund-
sétzliche Ansétze. Zum einen kann mit einem fur alle
identischen Pro-Kopf-Betrag gearbeitet werden. Dieses
Vorgehen ist mit einem relativ geringen blrokratischen
Aufwand verbunden, weil keine differenzierte Bedarfs-
prifung durchgefiihrt werden muss. Allerdings erhalten
dann auch Personen mit hohen verfligbaren Einkom-
men Zahlungen, die sie nicht zwingend bendtigen. Ziel-
fihrender ware daher ein differenziertes Klimageld. Ein
Ansatzpunkt besteht in einer einkommensabhé&ngigen
Ausgestaltung dieses Instruments. Mdglich ist auch ei-
ne Differenzierung, die sich an dem Bedarf emissionsin-
tensiver Produkte orientiert. So kdnnten beispielsweise
Pendler:innen, die auf die Nutzung eines Pkws angewie-
sen sind, ein erhohtes Klimageld erhalten (Peterson &
Maamoun, 2025, S. 6-19).

Zweitens kann die Klimapolitik in Form von Steuerer-
leichterungen und Finanzhilfen sozial flankiert werden.
Dadurch beteiligt sich der Staat an den Anpassungskos-
ten der Blrger:innen, die sich im Zuge der 6kologischen
Transformation ergeben. Der Staat kann beispielsweise
den Erwerb von klimafreundlichen Heizungsanlagen oder
Elektroautos mit Steuererleichterungen férdern. Steuer-
erleichterungen, die sich auf die Einkommensteuer bezie-
hen, haben allerdings Grenzen. Einkommensschwache
Personen, die gar keine oder lediglich eine geringe Ein-
kommensteuer zahlen, haben keinen splrbaren finanziel-
len Vorteil von Steuererleichterungen. In diesem Fall sind
Transferzahlungen erforderlich. Die staatlichen finanzi-
ellen Férderungen sollten idealerweise bedarfsorientiert
ausfallen, um die H6he der staatlichen finanziellen Be-
lastungen maoglichst gering zu halten. Finanzhilfen sollten
also nicht nach dem GieBkannenprinzip verteilt werden,
sondern nur an Personen, die diese Hilfen wirklich beno-
tigen. Die Prifung der Bedurftigkeit ist allerdings mit ei-
nem hdéheren blrokratischen Aufwand verbunden. Auch
fir Unternehmen kdénnen entsprechende staatliche Un-
terstiitzungsmaBnahmen gewahrt werden. Um beispiels-
weise klimaschltzende Investitionen staatlich zu férdern,
bieten sich Steuersenkungen und Finanzhilfen in Form
von Investitionshilfen an.

Drittens kann der Staat die Anpassungskosten fiir die
Blrger:innen verringern, indem er selbst durch 6&ffentli-
che Investitionen und staatliche Angebote einen Teil die-
ser Kosten Ubernimmt. Zu denken ist beispielsweise an
attraktive Angebote im Bereich des 6ffentlichen Trans-
portwesens. Wenn es gelingt, qualitativ hochwertige und
bezahlbare Angebote im 6ffentlichen Personenverkehr
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bereitzustellen, erleichtert das den Umstieg vom Privat-
auto auf diese Angebote. Personen, die diesen Umstieg
tatigen, sind weniger von hohen CO,-Preisen betroffen
- vor allem, wenn im 6ffentlichen Verkehr emissionsarme
Fahrzeuge eingesetzt werden. Der staatliche Ausbau ei-
ner flachendeckenden Ladeinfrastruktur fir Elektromo-
bilitdt kann den Umstieg von Privatautos, die mit einem
Verbrennermotor betrieben werden, auf Elektroautos for-
dern. Auch das befreit diejenigen, die auf klimafreundli-
che Fahrzeuge umsteigen, von dem hohen CO,-Preis.

Zu der sozialpolitischen Abfederung der negativen Auswir-
kungen einer ambitionierten Klimaschutzpolitik gehort vier-
tens eine bildungs- und arbeitsmarktpolitische Flankierung,
denn der Strukturwandel hin zu einer emissionsdrmeren
Wirtschaft geht mit verdnderten Anforderungen an die Ar-
beitskrafte einher. Zu denken ist z. B. an die Modernisierung
der Ausbildungsberufe, die Etablierung neuer Studiengan-
ge und die Intensivierung der betrieblichen Weiterbildung.
Betroffen von einem wachsenden Bedarf im Zuge der 6ko-
logischen Transformation der Wirtschaft durften in beson-
derem MaBe die sogenannten MINT-Berufe sein — also Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik (SVR
Wirtschaft, 2020, S. 257-259). Flr die bereits Beschaftigten
geht es um WeiterbildungsmaBnahmen zur Anpassung ih-
rer Qualifikationen und Kompetenzen an die gednderten Ar-
beitsmarktanforderungen. Werden die damit verbundenen
Kosten nicht von den Unternehmen Gbernommen, kann das
die Motivation zur Teilnahme an weiterbildenden Angeboten
verringern. Zumindest Erwerbstatige mit geringen Einkom-
men kdnnten daher eine staatliche finanzielle Unterstiitzung
erhalten, wenn sie entsprechende Weiterbildungsangebote
in Anspruch nehmen. Eine andere arbeitsmarktpolitische
MaBnahme bezieht sich auf Mobilitatshilfen. Falls im Zuge
der 6kologischen Transformation ein Arbeitsplatzwechsel
auch mit einem Wohnortwechsel verbunden ist, fallen fir die
betroffenen Personen zusétzliche Kosten an. Zu denken ist
dabei vor allem an die Kosten fiir den Transport der Mdbel
und Gebrauchsgegensténde, die Kosten der Wohnungssu-
che inklusive anfallender Maklergeblhren, Renovierungs-
kosten und mehr. Hinzu kommen mdéglicherweise hdhere
Mietkosten. Fir Haushalte mit einem geringen verfligbaren
Einkommen kdnnen diese Kosten eine hohe Hirde flr die
Aufnahme des neuen Arbeitsplatzes darstellen. Staatliche
Finanzhilfen kdnnen dann erforderlich werden.

FlUr die Unterstitzung von Unternehmen — und indirekt
auch der dort beschéftigten Personen — bietet sich finf-
tens eine industriepolitische Flankierung der 6kologi-
schen Transformation an. Hierfiir gibt es zahlreiche indus-
triepolitische Instrumente (Oxford Economics, 2024):

e Zum einen kann der Staat fiskalpolitisch agieren, z. B.
mit Unterstitzungen fir die einheimischen Unterneh-
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men, die deren Produktionskosten reduzieren. Mog-
liche MaBnahmen umfassen die bereits erwéhnten
Finanzhilfen und Steuererleichterungen, staatliche
Kredite und Blrgschaften, Sozialversicherungserleich-
terungen, Forschungszuschisse und &hnliche Instru-
mente. Moglich sind auch Kaufanreize fir die heimi-
schen Verbraucher:innen in Form von Steuererleichte-
rungen oder Kaufprédmien. Zur Verbesserung der Ab-
satzchancen im Ausland kénnen Exportsubventionen,
eine staatliche Handelsfinanzierung oder steuerliche
Exportanreize eingesetzt werden.

e Zum anderen kann der Staat regulatorisch aktiv wer-
den. Das bedeutet, dass die Wettbewerbsposition
der einheimischen Unternehmen durch rechtliche
Regelungen gestarkt wird. Das klassische auBenwirt-
schaftspolitische Instrument dafiir sind Handelsbe-
schrénkungen. Zu ihnen gehdéren unter anderem Im-
portzdlle, Importkontingente, technologische Einfuhr-
beschrédnkungen bis hin zu Importverboten, Sanktio-
nen und regulatorischen Zugangsbeschrankungen fir
ausléndische Anbieter:innen.

e SchlieBlich kann der Staat die einheimischen Unterneh-
men im Rahmen des staatlichen Beschaffungswesens
unterstitzen. Hierzu gehdrt vor allem die Begtinstigung
heimischer Anbieteriinnen im Kontext des o&ffentlichen
Beschaffungswesens und der 6ffentlichen Vergabepraxis.

Industriepolitische MaBnahmen erleichtern es den Unter-
nehmen, die flr die Dekarbonisierung ihrer Produkte und
Produktionsverfahren erforderlichen Anpassungsmaf-
nahmen durchzuflihren, ohne dabei ihre preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit zu verlieren. Das sichert die Arbeitsplat-
ze und Einkommen der beschéftigten Personen.

Fazit und Ausblick

Wenn an der Wiederwahl interessierte Politiker:innen die
zentralen klimapolitischen Entscheidungen eines Landes
treffen, besteht die Gefahr, dass sie bei ihrer Entschei-
dungsfindung von Lobbyistiinnen und anderen Interes-
sengruppen beeinflusst werden. Es gibt in entwickelten
Volkswirtschaften wie Deutschland eine Reihe von Perso-
nengruppen, die bei einer ambitionierten klimaschitzen-

den Politik spirbare individuelle Nachteile erleiden wir-
den. Deshalb ist die Wahrscheinlichkeit groB3, dass diese
Personengruppen versuchen, die MaBnahmen, die ihnen
personlich schaden, zu verhindern.

Die zentrale Herausforderung fiir die Durchsetzung einer
weitreichenden Klimaschutzpolitik besteht also darin,
dass wirtschaftlich gebotene MaBnahmen zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen und Klimawandel die Wie-
derwahl einer Regierung gefdhrden. Die 6konomische
Rationalitat stimmt nicht mit der politischen Rationalitat
Uberein. Diese Diskrepanz l&sst sich vor allem dadurch
reduzieren, dass diejenigen, die im Fall einer weitreichen-
den Klimaschutzpolitik Gberdurchschnittlich hohe 6kono-
mische Nachteile zu beflirchten haben, Kompensationen
erhalten. Die dafiir erforderlichen staatlichen Mehraus-
gaben und Mindereinnahmen sollten vor allem durch die
Einnahmen aus der Bepreisung von umwelt- und klima-
schadlichen Aktivitaten finanziert werden. Reichen diese
Mittel nicht aus, sind zuséatzliche Einnahmequellen zu nut-
zen — gegebenenfalls auch eine hdéhere staatliche Kredit-
aufnahme (Petersen & Wortmann, 2024).
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Klimapolitik fur ein wettbewerbsfahiges Europa

Die Dekarbonisierung der européaischen Wirtschaft erfordert erhebliche Investitionen,

bietet aber gleichzeitig groBe Chancen fir Innovationen und neue Mérkte. Die EU hat sich
verbindliche Klimaziele gesetzt - trotz bereits erzielter Fortschritte besteht noch erheblicher
Handlungsbedarf, besonders in Verkehrs- und Gebaudesektor. Der entscheidende Hebel

ist ein kluger Politikmix aus CO,-Bepreisung, gezielter Férderung griiner Technologien und
verlasslichen Regeln, die Klimaschutz und Wirtschaftswachstum gleichzeitig voranbringen.
Damit die steigenden CO,-Preise im Verkehrs- und Geb&udesektor nicht vor allem armere
Haushalte treffen, muss die Politik die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung gezielt fur
sozialen Ausgleich einsetzen. Gunstigerer Strom ist zudem entscheidend, damit die Industrie
wettbewerbsféahig bleibt. Darliber hinaus braucht es stérkere 6ffentliche Investitionen in
Forschung und Entwicklung sowie eine aktive Arbeitsmarktpolitik, um Beschaftigte beim
Ubergang in zukunftsfahige Berufe zu unterstiitzen.

Um dem Klimawandel entgegenzuwirken, erfordert die
Dekarbonisierung der europdischen Wirtschaft umfang-
reiche Investitionen, sie birgt aber gleichzeitig auch viel-
faltige wirtschaftliche Chancen. Die Einddmmung von
Extremwetterereignissen vermeidet wirtschaftliche und
gesundheitliche Schaden, die um ein Vielfaches hoher
sind als die erforderlichen Investitionen in Infrastruktur
und Innovationen zur Dekarbonisierung der Wirtschaft
(OECD, 2023a). Diese Investitionen friihzeitig zu tati-
gen, kann zusammen mit kluger und verlésslicher Re-
gulierung, Technologieflihrerschaft und das ErschlieBen
neuer Markte ermdglichen. Die beeindruckenden Inno-
vationen und Marktentwicklung bei klimafreundlichen
Energietechnologien und der E-Mobilitat zeigen, welche
Chancen in der Dekarbonisierung der européischen In-
dustrie liegen. Aus gutem Grund hat sich die EU daher
ambitionierte Ziele gesetzt: eine rechtlich verbindliche
Reduktion der Treibhausgasemissionen um mindestens
55 % bis 2030 gegentiber 1990 und vollstandige Kili-
maneutralitét bis 2050.

Zur Erreichung dieser Ziele sind deutliche zuséatzliche
Anstrengungen erforderlich (Abbildung 1). Das bedeu-
tet nicht nur umfangreiche Investitionen in klimaneutrale
Infrastruktur und Innovationen (Andersson et al., 2025;
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IEA, 2026), sondern auch Reformen, die die Integration
erneuerbarer Energien in die europaischen Strommarkte
ebenso erleichtern wie die Griindung und das Wachs-
tum innovativer Unternehmen. Langfristig stérkt beides
die Entwicklung neuer Technologien, Produktivitat und
Wachstum in Europa und reduziert die Abh&ngigkeit von
Importen fossiler Brennstoffe, die hohen Preisschwan-
kungen unterliegen kénnen, wie die aktuelle Entwicklung
im Zuge des Irankriegs erneut schmerzhaft zeigen. Dafir
hat sich die EU den Clean Industrial Deal und den Kom-
pass flr Wettbewerbsféhigkeit gegeben.

Wie ein kluger Politikmix aussehen kdnnte, der ambiti-
onierte Klimapolitik einsetzt, um Innovationen und eine
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Abbildung 1

Die Treibhausgasemissionen missen schneller reduziert werden

A. Netto-Treibhausgasemissionen
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B. Netto-EU-Treibhausgasemissionen: Liicke zur Erreichung der Reduktionsziele
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Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) schlieBen jene aus dem Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) mit
ein. In Panel B beziehen sich die Projektionen ,mit bestehenden MaBnahmen* (WEM) auf die EU-Politik von 2019.

Quellen: Eurostat; OECD-Umweltdatenbank; OECD-Bevélkerungsdatenbank; Europdische Umweltagentur; IPCC (2022), Vereinte Nationen (2022); Be-

rechnungen der OECD.

starke Wirtschaftsentwicklung in Europa zu ermdéglichen,
diskutiert dieser Artikel auf Basis aktueller OECD-Studien
und anderer 6konomischer Analysen. Dabei geht es auch
um einen Ubergang, der Verteilungsgerechtigkeit sicher-
stellt und Beschéftigten die Anpassung an neue Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktverhélinisse erleichtert. Neben
der EU-weiten Politik liegt ein Schwerpunkt auf Deutsch-
land als der gréBten EU-Volkswirtschaft.

Erfolge und Herausforderungen auf dem Weg zur
Klimaneutralitat

Auf dem Weg zur Klimaneutralitdt hat Europa einiges er-
reicht. Die EU-Staaten haben ihre Treibhausgasemissio-
nen bis 2024 um Uber 37 % gegeniiber 1990 gesenkt und
damit vom Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
entkoppelt, das im gleichen Zeitraum um 71 % gestiegen
ist (Europaische Kommission, 2025). Insbesondere in der
Landwirtschaft, im Geb&dudesektor und der Mobilitat sind

jedoch raschere Fortschritte notwendig, um die ambitio-
nierten Klimaziele zu erreichen.

Der Blick auf Deutschland illustriert diese Entwicklun-
gen sehr deutlich. Im Jahr 2025 lagen die Emissionen mit
640 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten 1,5 % unter denen des
Vorjahres (Agora Energiewende, 2026). Erneuerbare Ener-
gien deckten Uber 55 % des Stromverbrauchs und der
Photovoltaik-Zubau erreichte mit 17,5 Gigawatt Rekord-
niveau. Dahingegen verfehlte der Verkehrssektor sein
Emissionsreduktionsziel zum flinften Mal in Folge, mit
Emissionen von 145 Mio. Tonnen gegenlber einem Ziel-
wert von 117 Mio. Tonnen. Der Rickgang der Industrie-
emissionen um 7,2 % war primar Ergebnis einer schwa-
chen Konjunktur (Agora Energiewende, 2026) - eine
schmerzhafte lllustration, dass eine starke Industrie und
Emissionseinsparungen nicht zwingend Hand in Hand
gehen. Die Licke zum Klimaschutzziel 2030 bleibt be-
trachtlich: Ab 2026 mussten jahrlich durchschnittlich 36
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Abbildung 2

Zeitgesprach

Der Riickhalt fiir die CO,-Bepreisung héngt stark von der Verwendung der Einnahmen ab
Anteil der Befragten, die bestimmte MaBnahmen (und CO,-Bepreisung) eher oder stark beflirworten, in %
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Quelle: Dechezleprétre et al. (2022).

Mio. Tonnen CO, eingespart werden — viermal so viel wie
2025 (Agora Energiewende, 2026).

Die Hebel fur effektiven Klimaschutz sind bekannt: CO,-
Bepreisung bleibt der vielleicht wichtigste Eckpfeiler,
denn das Instrument ist transparent, technologieneutral
und hilft Haushalten wie Unternehmen die kosteneffizi-
entesten Losungen finden. Gleichzeitig schafft sie An-
reize fUr Innovationen. Studien zeigen, dass L&nder mit
héheren CO,-Preisen deutlich hthere Investitionen in
emissionsarme Technologien verzeichnen (Berestycki
et al., 2022). Zu einer effizienten Politik gehort es, die
CO,-Preise Uber Sektoren hinweg zu harmonisieren
und fir einen berechenbaren Anstieg zu sorgen, an
den sich Haushalte und Unternehmen anpassen kon-
nen. Wichtig ist auch der Abbau von Subventionen und
Steuererleichterungen fiir fossile Brennstoffe, um keine
kostspieligen und widersprichlichen Signale zu senden
(OECD, 2023a; 2023b).

Zudem sind flankierende MaBnahmen wichtig fur eine wir-
kungsvolle und kosteneffiziente Klimapolitik. Dazu gehd-
ren gut gestaltete sektorale Regulierungen, die Férderung
von EnergieeffizienzmaBnahmen und Heizungstausch
im Gebaudesektor, ebenso wie Forschung und Entwick-
lung im Bereich griner Technologien. Wichtig ist zudem
der Ausbau einer nachhaltigen Verkehrs- und Stromin-
frastruktur. Das erfordert auch beschleunigte Planungs-
und Genehmigungsverfahren. Hier ist Deutschland in den
vergangenen Jahren gut vorangekommen, etwa durch

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

die Einordnung verschiedener Energieinfrastrukturvor-
haben als von lberragendem &ffentlichem Interesse. Die
geplante Verwaltungsvereinfachung und -digitalisierung
orchestriert durch das Bundesministerium fir Digitales
und Staatsmodernisierung lésst auf weitere Fortschritte
hoffen.

Zielkonflikte beherrschen: Der Politikmix macht‘s

Entscheidend fir die makrokonomischen Auswirkun-
gen héherer CO,-Preise ist der Politikmix. Eine neue Stu-
die des Internationalen Wé&hrungsfonds zeigt, dass eine
Kombination von CO,-Bepreisung, Senkungen von Steu-
ern und Abgaben auf Arbeit und Subventionen fir emis-
sionsarme Technologien in Industrie, Verkehr und Woh-
nen komplementar wirken: CO,-Preise setzen Anreize fur
klimaschonendes Wirtschaften und Investieren, erh6-
hen jedoch die Energiepreise und Inflation und dampfen
das Wirtschaftswachstum. Zielgerichtete Subventionen
von grinen Technologien haben gegenlaufige Effekte
auf Energiepreise, Gesamtinvestitionen und Wachstum
(Carton et al., 2026). In Kombination sind die Wirkungen
klimafreundlich und weitgehend wachstumsneutral. Die
Verwendung von CO,-Preis-Einnahmen flir Subventionen
fir emissionsarme Technologien, klimafreundliche Infra-
struktur und Einkommensteuersenkungen erhéht zudem
die Akzeptanz der CO,-Bepreisung (Abbildung 2).

Eine OECD-Modellierung fir die deutsche Volkswirt-
schaft analysiert existierende Zielkonflikte in der griinen
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Transformation im Hinblick auf makrokonomische Ef-
fizienz, die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter Industri-
en sowie die Verteilungswirkungen. Die Einhaltung der
EU-Klimaziele senkt zwar Bruttoinlandsprodukt und
verfliigbare Einkommen gegenliber einem Szenario mit
laxerer Klimapolitik, das AusmaB, die Auswirkungen auf
die Wettbewerbsfahigkeit verschiedener Industrien so-
wie die Verteilungswirkungen hangen aber stark von der
konkreten Ausgestaltung des Politikmixes ab (Bickmann
et al., 2025). Die Rlckflihrung von CO,-Preiseinnahmen
als pauschale Transfers an Haushalte mindert die Be-
lastung einkommensschwacher Haushalte erheblich.
Werden CO,-Preiseinnahmen dagegen zur Subventi-
onierung erneuerbarer Stromerzeugung verwendet,
fihrt das zu sinkenden Strompreisen und hilft damit
emissionsintensiven Industrien bei der Anpassung, um
weiterhin im internationalen Wettbewerb bestehen zu
kénnen. Diese Politik flhrt allerdings zu héheren mak-
rodokonomischen Kosten bei geringerer Abfederung der
Belastungen fir einkommensschwache Haushalte. Ein
einheitlicher CO,-Preis wirde die makroékonomische
Effizienz signifikant erhéhen, konnte allerdings die Wett-
bewerbsfahigkeit einiger energieintensiver Industrien
einschranken, da die erhdhte Nachfrage nach Emissi-
onszertifikaten aus den Nicht-ETS Sektoren zu einem
héheren CO,-Preis flhrt.

Empirisch sind die Risiken von Carbon Leakage - Verla-
gerung von (CO,-intensiver) Produktion und deren Emis-
sionen ins Ausland — insgesamt Uberschaubar. In 50 %
der Sektoren in verschiedenen EU-Landern liegen sie
bei unter 3 % der inldndischen Emissionen (Hemmerlé et
al., 2025), auch wenn der Wert in einigen Fallen deutlich
darlber liegt. Der inzwischen eingeflihrte EU-Grenzaus-
gleichsmechanismus (CBAM) kann diese Verlagerungen
wirksam einddmmen, wie Studien zeigen (Dechezleprét-
re et al., 2025). Die EU-Kommission arbeitet zudem an
Lésungen fir nachgelagerte Industrien, die mit CBAM-
pflichtigen importierten Vorleistungen arbeiten und auf
die deshalb héhere Kosten zukommen kdnnten.

Investitionen in Forschung und Entwicklung sind ein ent-
scheidender Hebel, um Dekarbonisierung und die Er-
schlieBung neuer Technologien und Markte gleichzeitig zu
férdern. Die Entwicklung bei klimafreundlichen Energie-
technologien zeigt eindrucksvoll, was dabei mdglich ist.
Die globalen Markte fir klimafreundliche Energietechno-
logien wachsen seit 2015 um durchschnittlich 20 % jéhr-
lich und haben 2025 ein Volumen von 1,2 Billionen Dol-
lar erreicht (IEA, 2026). Die Erzeugung von Strom durch
Photovoltaik war 2010 noch viermal teurer als fossile Al-
ternativen und ist heute 56 % glnstiger. Auch Onshore-
Wind ist heute wettbewerbsfahig (OECD, 2025b) und die
globale Elektrofahrzeugflotte wachst weiter dynamisch.

Die industrielle Dekarbonisierung ist der nachste groBe
Innovationssprung, bei dem Europa mit einer guten Politik
vorne dabei sein kann.

Wichtig ist dabei ein sicherer Regulierungsrahmen. Hau-
fige Kurswechsel bei Regulierung und Férderung hem-
men private Investitionen in Forschung und Entwicklung
(Berestycki et al., 2022). In Deutschland sind &ffentliche
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung beispielsweise
im Energiesektor ausbauféhig. Eine schrittweise Ruiick-
flihrung der Subventionen fiir bereits wettbewerbsfahige
erneuerbare Energien zugunsten starkerer offentlicher
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung und den Ein-
satz von nahezu emissionsfreien Industrietechnologien,
die die Marktreife noch erlangen missen, kdnnten den
klimapolitischen Politikmix in Deutschland und Europa ef-
fektiver machen (OECD, 2023a; 2023b).

Innovationen und Wachstum im Bereich griner Techno-
logien erfordern auch mehr Finanzierungsmaéglichkeiten
flr europaische Unternehmen. Wichtig daflr sind rasche
Fortschritte bei der Umsetzung der europdaischen Spar-
und Investitionsunion, um privates Kapital zu mobilisieren
und Zugang zu Risikokapital zu vereinfachen. Ein effekti-
ver gemeinsamer Markt erfordert einfachere und stérker
harmonisierte Regulierung auf Produkt-, Dienstleistungs-
und Kapitalméarkten und ein einheitliches EU-Gesell-
schaftsrecht (28. Regime) (OECD, 2025a). Internationale
Energie- und Rohstoffpartnerschaften kénnen diese Poli-
tik ergénzen und Zugang zu kritischen Rohstoffen erleich-
tern (OECD, 2025b, c).

Dekarbonisierung des Strommarktes - komplex,
aber machbar

Wahrend ein weiterer Ausbau erneuerbarer Energien wie
Wind und Solar langfristig Stromkosten und die Abhan-
gigkeit von Energieimporten mit hohen Preisschwankun-
gen senken kann, sind die Ubergangskosten betrichtlich.
Wind- und Solaranlagen kénnen Strom mit Grenzkosten
von nahezu Null produzieren. Zunéchst sind aber erheb-
liche Investitionen in den Ausbau der Produktionskapazi-
taten, des Stromnetzes und in Flexibilititsmechanismen
notwendig.

Bislang bleiben die Strompreise in vielen EU-Landern
im internationalen Vergleich hoch, insbesondere fir die
energieintensive Industrie. Das liegt auch daran, dass
Steuern, Abgaben und Netzentgelte in manchen Mitglied-
staaten mehr als die Halfte des Preises ausmachen. Steu-
ern auf Elektrizitat sind in vielen Mitgliedslandern héher
als auf fossile Brennstoffe, die haufig von Steuererleichte-
rungen profitieren. Das senkt die Anreize zur Elektrifizie-
rung (OECD, 2025a).
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Deutschland hat die Stromsteuer flr energieintensive
Industrien gesenkt, und Ubertragungsnetzbetreiber be-
kommen Zuschlsse, um Netzentgelte zu senken. Seit
2025 werden zudem die Kosten der Netzintegration er-
neuerbarer Energien landesweit gleichmaBiger verteilt.
Das soll bewirken, dass hdhere Netzentgelte nicht weiter
gerade dort Strompreise erhéhen und damit die Nachfra-
ge hemmen, wo reichlich erneuerbare Energie vorhan-
den ist. Allerdings steht die Senkung der Stromsteuer flr
Verbraucher, die ein weiterer wichtiger Anreiz zur Elektri-
fizierung wére, noch unter Haushaltsvorbehalt. Regional
und zeitlich differenzierte Strompreise und Netzentgelte
kénnten Kapazitdtsengpéasse besser berticksichtigen und
Angebot und Nachfrage zu erheblich geringeren System-
kosten in Einklang zu bringen. Wéhrend die Bundesnetz-
agentur an zeitlich differenzierten Netzentgelten arbeitet,
sind regional differenzierte Strompreissignale derzeit
nicht geplant.

Ein Stromsystem mit einem hohen Anteil an Produktion
aus erneuerbaren Energien erfordert umfangreiche In-
vestitionen in Netze und Flexibilitditsmechanismen. Da-
zu gehdren Batteriespeicher, flexible Nachfrage durch
Warmepumpen und Elektrofahrzeuge, maoglichst mit
bidirektionalem Laden, der Ausbau der Ubertragungs-
netze und bessere Preissignale. Dynamische Stromt-
arife statt Festpreisvertrage kénnen Verbrauchern und
Aggregatoren Anreize geben, ihre Nachfrage an die
Systemerfordernisse anzupassen (Winzer et al., 2024).
In Deutschland verfligen anders als in Schweden, Finn-
land und Estland bislang nur wenige Haushalte tGber in-
telligente Stromzahler (Smart Meter). Innovationen auf
Basis von klnstlicher Intelligenz bieten viel Potenzial,
Nachfrage und Angebot im Stromnetz effizienter und
kostengunstiger in Einklang zu bringen und gleichzeitig
den Wettbewerb zu starken.

Besser integrierte europaische Stromnetze wirden den
Ausgleich von Angebot und Nachfrage erleichtern und
billiger machen. Der Ausbau grenziiberschreitender Inter-
konnektoren bleibt hinter dem Bedarf zurilick, was dazu
fiihrt, dass Uberschiisse an erneuerbarer Energie in ei-
nem Land nicht effizient in Nachbarlander flieBen kénnen.
Die Beauftragung der EU-Energieagentur ACER mit der
Auswahl und Priorisierung von Interkonnektorprojekten
auf Basis europaweiter Kosten-Nutzen-Analysen kdnnte
hier Abhilfe schaffen (OECD, 2025a). Zusatzliche Mittel fir
die Connecting-Europe-Fazilitat, die bereits einige grenz-
Uberschreitende Ausbauprojekte finanziert hat, kdnnte
ebenfalls helfen. Ein flexibles, starker integriertes europa-
isches Stromsystem hat dabei nicht nur eine kostensen-
kende Wirkung. Es schafft auch neue Méarkte flr innova-
tive Technologien — von GroBbatterien Uiber Smart Grids
bis zu griinem Wasserstoff.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Arbeitsmarktanpassungen sozialvertréaglich
gestalten

Der Ubergang zur Klimaneutralitdt wird auch zu Verén-
derungen auf dem Arbeitsmarkt flihren. In Deutschland
arbeiten mehr als 20 % der Beschaftigten in Berufen,
die zur Klimatransformation beitragen und kiinftig stark
wachsen sollten — mehr als im OECD-Schnitt. Etwas
weniger als 5 % sind in emissionsintensiven Industrien
tatig, welche im Zuge der griinen Transformation eventu-
ell weiter Beschaftigung abbauen werden (OECD, 2024).
Eine OECD-Studie hat fir Deutschland gezeigt, dass die
Anpassungskosten flr Arbeiter, die ihren Job in emissi-
onsintensiven Industrien verlieren, hoher sind als in ande-
ren Wirtschaftssektoren (Barreto et al., 2023). Dies liegt
vor allem an der starken regionalen Konzentration dieser
Industrien, besonders hohen Léhnen, sowie sehr spezi-
fischen Kompetenzen der Arbeiter, welche nicht ohne
weiteres in andere Jobs transferierbar sind. Besondere
Unterstiitzung ist deshalb bei einem Ubergang zu neuen
Jobs notwendig. Hierflir gibt es in Deutschland bereits
gut funktionierende Instrumente wie Transfergesellschaf-
ten, die Arbeitsvermittlung und Requalifizierung bei gré-
Beren Restrukturierungen anbieten. Die Ausweitung die-
ser Arbeitsmarktprogramme — mit erweitertem Fokus auf
berufliche Bildung und Weiterbildung sowie Mobilitats-
zuschiisse — kann die Anpassungskosten fiir betroffene
Beschaftigte in Deutschland und anderen europdischen
Landern mindern.

Schlussfolgerungen

Die europaische Klimapolitik bietet viele Chancen, Innova-
tionen zu fordern, neue Markte zu erschlieBen und damit
auch die gegenwartige Produktivitatsschwéache zu Uber-
winden. Die Kombination aus CO,-Bepreisung, gezielten
Subventionen fiir Forschung und Entwicklung sowie kom-
plementarer Regulierung macht die makrodkonomischen
Konsequenzen gut beherschbar. Entscheidend ist dabei,
die Verteilungswirkungen im Blick zu behalten und betrof-
fene Haushalte und Arbeitnehmer gezielt zu unterstitzen.
Fir Unternehmen und Investoren kommt es auf Planungs-
sicherheit an. Innovationsprojekte und Investitionsent-
scheidungen mit Zeithorizonten von zehn bis zwanzig Jah-
ren brauchen verlassliche Rahmenbedingungen.

Vier Handlungsfelder verdienen besondere Aufmerksam-
keit: Erstens sollte die CO,-Bepreisung gestarkt werden,
auch durch eine einheitlichere Besteuerung von CO,-
Emissionen Uber alle Sektoren hinweg. Die erwarteten
Einnahmen aus dem Emissionshandel bieten fiskalischen
Spielraum flr Forschungsférderung und sozialen Aus-
gleich. Zweitens sollte die europdische Strommarktinte-
gration vorangetrieben werden. Niedrigere und stabilere
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Strompreise sind fir die Wettbewerbsfahigkeit der In-
dustrie und die Elektrifizierung gleichermaBen essenziell.
Drittens sollte die offentliche Foérderung stérker auf For-
schung und Entwicklung sowie auf Technologien aus-
gerichtet werden, die noch nicht marktreif sind. Viertens
braucht es eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die Beschaf-
tigte durch Aus- und Weiterbildung und gezielte Weiter-
vermittlung beim Wechsel in zukunftsfahige Berufe unter-
stitzt.

Es geht darum, Investitionen in Energie- und Verkehrs-
infrastruktur, Industrieanlagen und Gebaude, von denen
ein GroBteil ohnehin anfallt, durch kluge Preisanreize und
Regulierung auf klimaneutrale Lésungen zu lenken. Wer
heute richtig investiert, senkt die Abhéngigkeit von fossi-
len Energieimporten, schafft Markte fir innovative Tech-
nologien und starkt die strukturelle Wettbewerbsfahigkeit
Europas. Klimapolitik und wirtschaftliche Entwicklung
erfordern eine Politik, die beides konsequent und mit lan-
gem Atem verfolgt.
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Title: Climate policy for a competitive Europe

Abstract: Decarbonising the European economy requires substantial investment, but at the same time offers great opportunities for in-
novation and new markets. The EU has set itself binding climate targets — yet despite the progress already made, there is still a significant
need for action, particularly in the transport and buildings sectors. The key lever is a smart policy mix of carbon pricing, targeted support
for green technologies and reliable rules that advance both climate protection and economic growth. To ensure that rising energy costs
do not primarily affect poorer households, policymakers must use the revenue from carbon pricing specifically for social compensation.
Cheaper electricity is also crucial to ensure that industry remains competitive. Furthermore, greater public investment in research and
development is needed, as well as an active labour market policy to support workers in transitioning to future-proof careers.
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Preisdeckel, Ubergewinnsteuer, Tankrabatt oder
doch keine Intervention?

Nach dem sprunghaften Anstieg der Ol- und Kraftstoffpreise infolge des Iran-Konflikts Anfang
2026 flammt die Debatte UGber Preisdeckel, Tankrabatt und L"Jbergewinnsteuer erneut auf - doch
welche MaBnahmen wirken wirklich in einem von kurzfristig unelastischer Nachfrage gepragten

Kraftstoffmarkt? In diesem Beitrag werden Preisdeckel, Tankrabatt und Ubergewinnsteuer
auf Basis eines dynamischen Marktmodells mit trager, kurzfristig unelastischer Nachfrage

im Vergleich zu einer Nichtintervention analysiert und die Effekte auf Preise, Nachfrage,
Unternehmensgewinne und Staatshaushalt verglichen. Das Ergebnis: Preisdeckel und
Ubergewinnsteuer kénnen die Preise stabilisieren und die Lasten gerechter verteilen, wahrend
der Tankrabatt weitgehend wirkungslos bleibt und hohe fiskalische Kosten verursacht.

Als der Olpreis im Marz 2026 infolge des Irankriegs
sprunghaft anstieg, erlebten die Autofahreriinnen in
Deutschland ein Déja-vu. Wie schon zu Beginn des Krie-
ges in der Ukraine im Frihjahr 2022 stiegen die Preise
flr Benzin und Diesel stérker, als dies durch den hdhe-
ren Rohdlpreis gerechtfertigt war. Die steigenden Kraft-
stoffpreise' und Gewinne der Mineraldlunternehmen be-
feuerten (wieder) die kontroverse 6ffentliche Debatte mit
unterschiedlichen, dabei wohlbekannten Forderungen
(Bracher & Diekmann, 2026; o. V., 2026; Schafers, 2026).
So soll etwa ein Preisdeckel einen (zu hohen) Anstieg der
Kraftstoffpreise verhindern, wahrend ein Tankrabatt die
Kraftstoffpreise durch niedrigere Steuern senken soll. Da-
gegen setzt eine Ubergewinnsteuer auf eine Umverteilung
zu Lasten der Krisengewinner aus dem Energiesektor.?

»,Der Kampf gegen die hohen Spritpreise” ist durch ei-
ne selektive, oft parteipolitisch gepragte Wahrnehmung
und Diskussion gekennzeichnet. Mit Ausnahme einiger
weniger Studien zu den Verteilungswirkungen fehlen ins-
besondere 6konomisch fundierte Analysen, die die Ge-
samtwirkungen der vorgeschlagenen Politiken erfassen
(Adrian et al., 2026; Blanz et al., 2026; Praktiknjo & See-
ger, 2026; Science Media Center Germany, 2026). Diese
Instrumente setzen offensichtlich ganz unterschiedlich im

1 Im Folgenden umfasst der Begriff Benzin jeweils alle Kraftstoffarten,
soweit nicht anders vermerkt.

2 Fireine Ubersicht der weltweit ergriffenen MaBnahmen siehe Interna-
tional Energy Agency (2026).
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fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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Marktgeschehen an, wirken abhangig vom dynamischen
Nachfrage- und Preisverhalten der Marktteilnehmenden
und unterscheiden sich daher deutlich in ihrer Wirkung
auf die Nachfrage und Preise von Kraftstoffen, die Gewin-
ne der Energieunternehmen sowie den Staatshaushalt.

Im Folgenden sollen die Wirkungen der drei am haufigs-
ten diskutierten Instrumente, also Preisdeckel, Uberge—
winnsteuer und Tankrabatt,® in einem einfachen Modell-
rahmen konsistent verglichen werden. In einem sonst
konventionell modellierten Markt fiir Kraftstoffe wird fir
die nachfragenden Unternehmen und Haushalte ange-
nommen, dass ihnen bei Nachfragednderungen Anpas-
sungskosten entstehen. lhre Nachfrage in der kurzen
Frist ist somit vergleichsweise preisunelastisch und tra-
ge. Es ist optimal fir Anbieter, die geringe Reaktionsfa-
higkeit bei einem Kostenschock fir eine Erhéhung ihres
Markups zu nutzen — so wie es auf dem Markt flr Kraft-
stoff nach dem Iran-Olpreisschock zu beobachten war
(Herz & Roeger, 2026).

3 Dies umfasst die verschiedenen Formen des Tankrabatts, insbeson-
dere die Senkung von Energie- bzw. Mehrwertsteuer sowie die Erho-
hung der Pendlerpauschale.

Prof. em. Dr. Bernhard Herz war Inhaber des
Lehrstuhls fir ,Geld und Internationale Wirtschaft —
Volkswirtschaftslehre I“ an der Universitat Bayreuth.

PD Dr. Werner Roeger ist Fellow am Deutschen
Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin.
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Olpreise, Kraftstoffpreise und Gewinnmargen

Die Debatte um die gestiegenen Kraftstoffpreise ist vor
allem deshalb politisch so brisant, weil sie seit Anfang
Marz 2026 anscheinend starker gestiegen sind, als durch
hoéhere Produktionskosten, insbesondere fiir Rohdl, ge-
rechtfertigt. Auch die gestiegene Kapitalmarktbewertung
von Mineraldlunternehmen als Reflex héherer erwarteter
zuklnftiger Gewinne deutet auf héhere Gewinnmargen
hin. Die Mineraldlunternehmen behaupten dagegen, dass
die gestiegenen Verkaufspreise durch hoéhere Kosten,
etwa flr Versicherungen und Transporte, gerechtfertigt
seien. Da sie jedoch bisher keine belastbaren Daten vor-
legen, soll im Folgenden die Entwicklung der Markups
seit Beginn des Olpreisschocks in einer einfachen Uber-
schlagsrechnung abgeschétzt werden.

Der Verkaufspreis von Kraftstoff an der Tankstelle setzt
sich im Wesentlichen aus vier Komponenten zusammen:
(i) Kosten fiir Rohdl, (ii) sonstige Kosten fir Raffinierung,
Logistik, Tankstellen und Abschreibungen sowie Ge-
winn, (i) Energiesteuer und CO,-Abgabe als Mengen-
steuern, und (iv) Mehrwertsteuer als wertabhangige Ab-
gabe (Jess & Kern, 2009). Im Falle von Diesel betrugen
diese Kosten in den zwei Monaten vor dem Iran-Olpreis-
schock pro Liter flir Rohol 0,358 €, fiir die sonstigen Kos-
ten 0,275€, fur Energiesteuer und CO,-Abgabe 0,799€
und fir die Mehrwertsteuer 0,272 € (siehe Tabelle 1) (Bu-
kold, 2026). Entsprechend betrug der Anteil dieser Kos-
tenkomponenten am Nettopreis (ohne Mehrwertsteuer)
in dieser Zeit fir Rohdl 25 % flir sonstige Kosten und
Gewinn 19 % sowie fur Energiesteuer und CO,-Abgabe
56 %. Die entsprechenden Werte flir Benzin sind quali-
tativ ahnlich. Mit dem Anstieg des Olpreises (Brent) von
rund 70 US-$ auf 110 US-$ verteuerte sich der Rohélein-
satz pro Liter Diesel um etwa 13 Eurocent auf 0,489€,
wahrend die Energiesteuer und die CO,-Abgabe offen-
sichtlich unverandert blieben. Unter der Annahme, dass
sich auch die lbrigen Kosten kurzfristig nicht verandert
haben, ergibt sich daraus ein kalkulatorischer ,fairer”
Nettopreis von 1,563 € gegenliber einem tatsachlichen
Nettoverkaufspreis von 1,734 €. Der Markup ist damit um
0,171 € gestiegen.*

Warum Markups nach Kostenschocks steigen (kdnnen)

Eine Besonderheit von Kraftstoffen ist, dass Haushalte
und Unternehmen ihre Nachfrage kurzfristig nur mit ho-
hen Anpassungskosten &ndern kdnnen, etwa durch den

4 Selbst unter der reichlich unrealistischen Annahme, dass die sons-
tigen Kosten, die vor allem fiir Raffinerie und Logistik entstehen, von
Februar auf Marz 2026 um ein Viertel gestiegen wéren, ergabe sich
ein kalkulatorischer Nettopreis von 1,632 € und damit ein Anstieg der
Bruttomarge um 0,102 € und damit rund 6 %.

Tabelle 1
Diesel: Produktionskosten, Steuern und Marktpreise
(Eurocent/Liter)

Januar/Februar Marz (1. Hélfte)

2026 2026
Rohdl 35,8 48,9
Sonstige variable Kosten
(inkl. Standardmarge) 27,5 27,5
Energiesteuer und CO,-Abgabe 79,9 79,9
Diesel, Marktpreis (ohne MwSt) 143,1 173,4
Diesel, kalkulatorisch (ohne MwSt) 1431 156,3
Uberschuss-Markup 0 17,1

Quelle: Bukold (2026), eigene Berechnungen, Werte gerundet.

Wechsel auf 6ffentliche Verkehrsmittel. Die daraus re-
sultierende geringe kurzfristige Preiselastizitat gibt den
Mineralélunternehmen den Anreiz, am Markt kurzfristig
héhere Preise und damit hohere Gewinnmargen durch-
zusetzen. Hohe Anpassungskosten bedeuten jedoch
nicht, dass die Nachfrager:iinnen die verteuerten Kraft-
stoffe nicht substituieren — allerdings bendtigt dieser
Prozess Zeit. Erhdhen Unternehmen den Benzinpreis,
so geht die Nachfrage nicht nur in der aktuellen Periode
zuriick, sondern der Anpassungsprozess erstreckt sich
Uber mehrere Perioden. Der langer anhaltende Nach-
fragerlickgang begrenzt den Preissetzungsspielraum
der Mineralélkonzerne und flhrt zu einem dynamischen
Preisverhalten der Anbieter. Sie mlssen die kurzfristig
bei steigenden Preisen moglichen hdheren Gewinne ge-
gen den Gewinnriickgang bzw. drohende Verluste auf-
grund der mittelfristig riicklaufigen Nachfrage abwagen.
Bei dynamischer Betrachtung kénnen die Mineral6lkon-
zerne deshalb auch GewinneinbuBen nicht vermeiden,
wenn die Olpreise ansteigen.

Bei der Beurteilung der verschiedenen Politikoptionen
ist es daher wichtig, die Reaktionen der Mineraldlkon-
zerne zu berlcksichtigen. Bei den von uns verwende-
ten Annahmen ist es flir die Unternehmen nicht opti-
mal, eine temporadre Gewinnsteuer, die wahrend des
Olpreisschocks erhoben wird, auf die Benzinpreise
zu Uberwalzen. Stattdessen werden die Unternehmen
versuchen, den Gewinn in eine Periode nach dem OI-
preisschock zu verschieben, also ohne Gewinnsteuer.
Sie senken die Preise in der Phase des Olpreisschocks
und der Gewinnsteuer, wodurch der Nachfragerlck-
gang und die Gewinne geringer ausfallen. In den Fol-
geperioden fallen die Nachfrage und damit die Gewinne
hoéher aus. Letztere werden jedoch nicht mehr zuséatz-
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lich besteuert. Diese preisdampfende Wirkung auf die
Benzinpreise wéhrend des Kostenschocks macht eine
Gewinnsteuer attraktiv. Bei einem Tankrabatt, der auch
als positiver Nachfrageschock interpretiert werden
kann, wirden die Unternehmen hingegen unter den
von uns beschriebenen Marktbedingungen die Preise
erh6hen, sodass der Tankrabatt nur teilweise bei den
Verbraucher:innen ankommt.

Wirtschaftspolitische MaBnahmen im Vergleich

Bei der Beurteilung wirtschaftspolitischer MaBnahmen,
die einzelne Markte wie etwa den Mineralélmarkt betref-
fen, stellt sich zunachst die Frage, ob sie in der jeweili-
gen Situation Uberhaupt angemessen sind. Unter den von
uns beschriebenen Marktbedingungen ist es zwar mog-
lich, dass die Mineraldlkonzerne kurzfristig ihre Gewinne
erhdhen. Berlcksichtigt man allerdings den Nachfrage-
riickgang im Zeitverlauf, fiihrt eine Olpreiserhdhung auch
zu einem Gewinnrlickgang Uber die mittlere Frist. Dies
erschwert die Begrliindung fiir Interventionen wie eine
Ubergewinnsteuer oder einen Preisdeckel, die mit hohe-
ren Verlusten der Mineral6lkonzerne verbunden wéren.
Allerdings ist eine Beschrénkung auf die 6konomische Si-
tuation der Unternehmen nicht ausreichend, da die Politik
Gewinne und Verluste aller Marktteilnehmer berlicksich-
tigen wird. Wir schlagen deshalb vor, die Frage, ob und,
falls ja, welche MaBnahmen zu ergreifen sind, anhand
dreier Kriterien zu beurteilen:

1. FUhrt eine MaBnahme zu einer gleichmaBigeren Las-
tenverteilung auf der Nachfrage- und Angebotsseite
gegenulber der Nichtintervention?

2. In welchem AusmaB wird der Kraftstoffpreis stabili-
siert?

3. Was sind die budgetéren Kosten?

Neben der Nichtintervention betrachten wir drei Alterna-
tiven: einen Benzinpreisdeckel, eine Ubergewinnsteuer
und einen Tankrabatt. Unser Vergleich basiert auf einem
stilisierten Szenario mit einem Olpreisschock liber ein
Quartal, der den (")Ipreis um etwa ein Drittel und damit
die Grenzkosten fir die Herstellung von Benzin um 10 %
erhoht. Um eine bessere Vergleichbarkeit der MaBnah-
men zu gewéhrleisten, kalibrieren wir die Instrumente
so, dass die Unternehmen im ersten Quartal die Preise
jeweils um 10 % erhéhen. Im Falle des Benzinpreisde-
ckels ist dies die plausibelste GroBenordnung, da so der
Preisaufschlagsatz der Mineralélunternehmen konstant
bleibt. Fir die beiden anderen MaBnahmen bestimmen
wir einen Gewinnsteuersatz von 5,5 % sowie einen
Tankrabatt von 14,25 %. Fir jede dieser MaBnahmen ist
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es fUr die Unternehmen optimal, den Benzinpreis eben-
falls um 10 % zu erhdhen.

Abbildung 1 zeigt, wie die wichtigsten Variablen auf dem
Kraftstoffmarkt bei einem Olpreisschock und der jeweili-
gen PolitikmaBnahme (einschlieBlich eines Szenarios ohne
Politikintervention) reagieren. Tabelle 2 vergleicht die Poli-
tikoptionen nach den von uns vorgeschlagenen Kriterien.
Das Verteilungskriterium (1) erfasst, wie sich das Verhalt-
nis des Gegenwartswerts der preisbereinigten Gewinne
der Mineraldlkonzerne zum Gegenwartswert des Kraft-
stoffverbrauchs® bei einem Olpreisschock im Vergleich
zum Baseline-Szenario ohne Olpreisschock verédndert.
Das Kriterium Preisanstieg (2) erfasst die prozentuale Ab-
weichung des Benzinpreises (nach Steuern) von der Base-
line ohne Olpreisschock und das budgetére Kriterium (3)
beschreibt, wie sich die Staatseinnahmen bzw. die Staats-
ausgaben (jeweils normiert auf die Umsatze am Mineral-
olmarkt) gegentiber der Baseline verédndern. Als weiteres
Kriterium lage ein Klimaziel im Sinne einer Verminderung
des Energieverbrauchs nahe. Da sich die Benzinpreise un-
ter den drei Politikszenarien gleich entwickeln, impliziert
dies auch den gleichen Energieverbrauch. Dagegen wa-
re ein Verzicht auf eine Intervention unter diesem Kriteri-
um besonders vorteilhaft, da der hdhere Benzinpreis die
Nachfrage starker reduzieren wirde.

Keine Intervention

Die Unternehmen nutzen die kurzfristig niedrige Preiselas-
tizitdt und erhdhen ihre Preisaufschlagsatze, was in diesem
Szenario zu einer Preiserhéhung um 20 % fihrt, die deut-
lich ber dem Anstieg der Grenzkosten liegt. Als Reaktion
darauf sinkt die Nachfrage mit einer kurzfristigen Preiselas-
tizitat unter eins. Dadurch steigen die Gewinne der Mineral-
olkonzerne kurzfristig an, sinken jedoch in den Folgeperio-
den, und die Summe der Gewinne Uber den gesamten Zeit-
raum liegt unterhalb der Gewinne ohne Olpreisschock. Die
Verbraucher:innen reduzieren ihre Nachfrage am stérksten
in der ersten Periode. Wie aus Tabelle 2 ersichtlich ist, fallt
die Lastenverteilung — Gber den gesamten Anpassungszeit-
raum betrachtet — zugunsten der Mineralélkonzerne aus.
Entsprechend tragen die Nachfrager:innen den gréBeren
Teil der Anpassungslasten.

5 Der Rickgang des Kraftstoffverbrauchs kann bei partialanalytischer
Betrachtung des Mineraldlmarktes als MaB fir den Wohlfahrtsverlust
der Verbraucher betrachtet werden. Werden die Effekte der Benzin-
preiserh6hung auf den Preisindex und das Einkommen der Haushalte
sowie der Unternehmen, die nach Kraftstoff nachfragen, vernachlas-
sigt, ist der Riickgang der Nachfrage ausschlaggebend fiir den Wohl-
fahrtsverlust der Haushalte. Aufgrund der von uns gemachten Annah-
men handelt es sich aber um eine Unterschatzung des Wohlfahrtver-
lusts, weil sowohl mit einer Erhéhung des Preisindexes als auch mit
einer Senkung des Realeinkommens als Folge des Olpreisschocks
gerechnet werden muss.
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Abbildung 1

Effekte wirtschaftspolitischer MaBnahmen auf verschiedene Variablen nach einem Olpreisschock
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Quelle: eigene Berechnungen.

Preisdeckel

Wir konzipieren den Preisdeckel als Begrenzung der Ge-
winnmarge der Mineraldlunternehmen (margin cap), wie
das in der wirtschaftspolitischen Praxis hdufig umgesetzt
wird, etwa derzeit in Griechenland, Osterreich und Tsche-
chien (International Energy Agency, 2026). Die Fixierung
der Margen beschréankt die Erhdhung des Verbraucher-
preises flr Benzin auf den Anstieg der Kosten, d. h. die
Preisaufschlagsatze sind konstant. Der geringere Preis-
anstieg reduziert den Rickgang des Benzinverbrauchs.
Letzteres flhrt zu einem leichten Riickgang der Gewinne.
Um eine Verdrangung der Grenzanbieter und eine Ver-
knappung des Angebots zu verhindern, ist es notwendig,
dass die Ublichen Gewinnmargen nicht reduziert werden.
Dadurch wird verhindert, dass Grenzanbieter vom Markt

gedrangt werden, was zur regionalen Unterversorgung
mit Kraftstoff filhren kdnnte.

Insgesamt flihrt ein Preisdeckel in dieser GréBenordnung
zu einer Umkehr der Lastenverteilung zwischen Anbietern
und Verbrauchern. Mit der MaBnahme sind keine direkten
budgetaren Kosten verbunden. Eine vollstdndig ausgegli-
chene Lastenverteilung wirde einen leicht héheren Preis-
deckel erfordern.

Ubergewinnsteuer
Eine Ubergewinnsteuer (fiir ein Quartal wahrend des Kos-
tenschocks) von 5,5 % kann die Benzinpreise in diesem

Modell kurzfristig auf einem dhnlichen Niveau stabilisie-
ren wie ein Preisdeckel. Folglich ergibt sich eine &hnliche
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Tabelle 2
Vergleich der Wirkungen der einzelnen MaBnahmen
nach Olpreisschock

Lastenverteilung (1) Benzinpreis (2) Budget (3)

Keine Intervention 0,04 +20 % 0
Preisdeckel -0,02 +10 % 0
Gewinnsteuer -0,03 +10 % 11
Tankrabatt 0,14 +10 % -15
Gegenwartswert (Gewinn) . . _
(1) A( Gegenwartswert (Benzinverbrauch)) 100, Abweichung von der Base

line;
(2) Benzinpreisanstieg im 1. Quartal, prozentuale Abweichung von der
Baseline;

(8) Staatshaushalt: Einnahmen (+) / Ausgaben (-) (% Umsatz im Mineraldl-
markt), Abweichung von der Baseline in Prozentpunkten.

Baseline: Szenario ohne Olpreiserhéhung.

Quelle: eigene Berechnungen.

Stabilisierung der Benzinnachfrage wie bei einem Preis-
deckel. Durch die Gewinnsteuer kann die Regierung al-
lerdings Ubergewinne in Héhe von etwas (iber einem Pro-
zent des Umsatzes abschopfen. Im Vergleich zum Preis-
deckel geht dies mit einem stérkeren Rlckgang der Ge-
winne nach Steuern einher. Im Vergleich zum Preisdeckel
verlagert sich die Lastenverteilung weiter zu Ungunsten
der Mineral6lkonzerne. Die zusatzlichen Steuereinnah-
men ermdoglichen, zuséatzliche MaBnahmen fir einzelne
Einkommensgruppen zu finanzieren.

Tankrabatt

Der Tankrabatt ist die ineffizienteste MaBnahme unter
dem Gesichtspunkt der Entlastung der Haushalte, weil
er nur teilweise an die Haushalte weitergegeben wird und
von den Mineraldlunternehmen zu weiteren Preiserh6-
hungen genutzt wird. Aus Abbildung 1 geht hervor, dass
die Gewinne der Unternehmen bei dieser MaBnahme
deutlich gegenliber dem Szenario ohne Politikinterventi-
on steigen. Unter dem Gesichtspunkt einer Korrektur der
Lastenverteilung zwischen Anbietern und Verbrauchern
erscheint diese MaBnahme nicht zielfihrend. AuBerdem
ist sie mit erheblichen budgetaren Kosten verbunden.

Implementierung

Bei der Auswahl von MaBnahmen sollte auch bertcksich-
tigt werden, wie genau bestimmte Ziele erreicht werden
kénnen. Vergleicht man den Benzinpreisdeckel mit der
Ubergewinnsteuer, so folgt aus der vorherigen Diskussi-
on, dass fir die Umsetzung des Preisdeckels Informatio-
nen zur Kostenstruktur und den Preisaufschlagsédtzen in
normalen Zeiten notwendig sind. Will man hingegen einen
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bestimmten Benzinpreis am Markt mit einer Ubergewinn-
steuer erreichen, bedarf es hierflir weiterer Informationen
zur Marktstruktur sowie zu den kurz- und langfristigen
Preiselastizitaten. Diese Faktoren bestimmen, in welchem
AusmaB Unternehmen mit Preisabschldgen auf die Be-
steuerung ihrer Gewinne reagieren. Ein weiteres Problem
der Gewinnsteuer besteht darin, dass nur bei einer ex an-
te Erhebung die Unternehmen mit Gewinnverschiebungen
und damit preisdampfend in der Krise reagieren. Dage-
gen flihrt eine ex post Besteuerung der Gewinne nicht zu
den gewlinschten Preisreaktionen der Mineralélkonzerne,
selbst wenn sie retroaktiv erhoben wird.® Angesichts ahn-
licher Wirkungsweisen beider MaBnahmen wére somit
aus Grunden der Praktikabilitat ein Preisdeckel vorzuzie-
hen. Inwieweit ein Tankrabatt zu einer Entlastung der Ver-
braucher flihrt, hdngt ebenfalls von der Marktstruktur und
der Preiselastizitdt der Verbraucher ab. Dieses Problem
kénnte allerdings durch eine Kombination aus Preisde-
ckel und Tankrabatt umgangen werden.

Fazit und Implikation des Olpreisschocks

Wir gehen in diesem Beitrag davon aus, dass die Frage,
ob bei einem Anstieg der Mineraldlpreise wirtschaftspo-
litische MaBnahmen ergriffen werden sollten und, falls ja,
welche und in welchem AusmafB, nur belastbar in einer
dynamischen Analyse unter Einbeziehung des Preisver-
haltens der Mineraldlunternehmen sowie des Nachfrage-
verhaltens von Haushalten und Unternehmen untersucht
werden kann. In dem dieser Analyse zugrunde liegen-
den Modell setzen die Anbieter die Preise in Anbetracht
niedriger kurzfristiger Preiselastizitdten der Verbraucher.
Unter diesen Annahmen kénnen die Gewinne auf dem
Mineral6lmarkt kurzfristig ansteigen, wenngleich sie bei
dynamischer Betrachtung geringer ausfallen als ohne OI-
preisschock. Es zeigt sich allerdings auch, dass die Wohl-
fahrtsverluste der Verbraucher ohne Intervention hdher
ausfallen. Vor diesem Hintergrund ist es politisch plausi-
bel, die Preise mithilfe wirtschaftspolitischer MaBnahmen
zu stabilisieren und die Lastenverteilung zugunsten der
Verbraucher zu korrigieren. Wir vergleichen einen Preis-
deckel mit einer Gewinnsteuer und einem Tankrabatt.
Alle drei MaBnahmen kdnnen die Kraftstoffpreise stabili-
sieren. Der Preisdeckel und die Gewinnsteuer kénnen die
Belastung zugunsten der Verbraucher verschieben. Ein
Tankrabatt erhéht hingegen die kurzfristigen Gewinne der
Anbieter, ist jedoch mit erheblichen budgetédren Kosten
verbunden.

6 Nikolay et al. (2026) weisen — mit Ausnahme von Frankreich und Belgi-
en — auf die geringen budgetéren Effekte der 2022 in der EU erhobe-
nen Gewinnsteuer im Elektrizitdtssektor hin.
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This paper compares a price cap, a temporary windfall profit tax, and a fuel tax rebate in a dynamic model with demand adjustment fric-
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Wie sichtbar ist der Sozialstaat? Die Bekanntheit
zentraler bedarfsorientierter Leistungen

Die Bekanntheit von Sozialleistungen ist zentral, damit sozialstaatliche Sicherung ihre Funktion
erfiillen kann — was nicht bekannt ist, kann auch nicht beantragt werden. Doch wie gut

wissen Birger:innen in Deutschland Uber zentrale bedarfsorientierte Leistungen Bescheid?
Eine Auswertung des IAB-Panels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung“ zeigt: Das Wissen
Uber Sozialleistungen ist erwartungsgemas unterschiedlich verteilt. Personen, die potenziell
von einer Leistung profitieren kbnnen, kennen sie in der Regel auch haufiger. Wahrend das
Birgergeld weithin bekannt ist, weisen die Grundsicherung im Alter, das Wohngeld und der
Kinderzuschlag hingegen deutlich geringere Bekanntheitswerte auf.

Bedarfsorientierte Leistungen —im deutschen Sozialstaat
insbesondere Birgergeld!, Wohngeld, Kinderzuschlag
sowie die verschiedenen Leistungen nach dem SGB XII
— sind fir Lebenslagen konzipiert, in denen kein oder
kein auskdmmliches Erwerbseinkommen erzielt wird,
vorgelagerte Sicherungssysteme nicht greifen oder Be-
darfsliicken nicht vollstdndig schlieBen. Die Bekanntheit
sozialstaatlicher Leistungen und ihrer Anspruchsvoraus-
setzungen, Beantragungsmodalitdten und institutionel-
len Zustandigkeiten ist dabei ein ebenso essenzielles wie
basales Funktionserfordernis sozialstaatlicher Sicherung.
Ohne ein MindestmaB an Wissen Uber die Existenz be-
stimmter Leistungen kénnen diese im Bedarfsfall nicht
beantragt werden, wie jliingst auch Baisch et al. (2023)
sowie Deremetz et al. (2024) zeigen. Blrger:innen in
Deutschland stehen dabei vor einem komplexen Geflecht:
Blémer et al. (2025) identifizieren Uber 500 verschiedene
sozialstaatliche Leistungen, was die Transparenz tber die
Verfligbarkeit einzelner Leistungen erschweren diirfte.

1 Die Regelleistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurde im
Zuge der Burgergeld-Reform zum 1. Januar 2023 in Birgergeld um-
benannt (zuvor: Arbeitslosengeld Il). Mit dem 13. SGB-II-Anderungs-
gesetz wurde eine erneute Umbenennung in Grundsicherungs-
geld beschlossen. Im vorliegenden Text wird Uberwiegend eine neut-
rale Bezeichnung verwendet. Nur dort, wo auf die zugrundeliegenden
Befragungsdaten Bezug genommen wird, wird der Begriff Blirger-
geld verwendet, da er zum Erhebungszeitpunkt glltig war und in den
Frageformulierungen vorkam.

© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.
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Vor diesem Hintergrund untersucht der vorliegende Bei-
trag anhand reprasentativer Daten die Bekanntheit aus-
gewahlter bedarfsorientierter Sozialleistungen in der
Bevolkerung — konkret des Blrgergelds, der Grundsiche-
rung im Alter, des Wohngelds sowie des Kinderzuschlags.
Im Zentrum steht die Frage, wie weit verbreitet das Wis-
sen Uber diese Leistungen ist und in welchem MaBe sich
Unterschiede entlang zentraler soziodemografischer
Merkmale zeigen.

Bekanntheit von Sozialleistungen als
Funktionsbedingung sozialer Sicherung

Die Bekanntheit von sozialstaatlichen Leistungen be-
stimmt maBgeblich (wenn auch nicht ausschlieBlich), ob
diese tatsachlich in Anspruch genommen werden. Van
Oorschot (1991) zufolge ist die Inanspruchnahme von
Sozialleistungen ein mehrstufiges und zugleich mehrdi-
mensionales Phanomen. Grundvoraussetzungen flr die
Beantragung von Leistungen sind ein grobes Wissen tber
verfligbare Unterstiitzungsangebote sowie ein Bewusst-
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sind wissenschaftliche Mitarbeiter:innen am Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).
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sein Uber die eigene potenzielle Anspruchsberechtigung.?
Dabei ist anzunehmen, dass das Wissen Uber sozialpo-
litische Leistungen in der Bevdlkerung unterschiedlich
verteilt ist. Unterschiede lassen sich im Hinblick auf po-
tenzielle Betroffenheit, soziodemografisch gepragten
Zugang zu Informationen — etwa Uber soziale Netzwerke,
Mediennutzung oder institutionelle Kontakte — und Art der
Leistung vermuten.?

Dabei bewegt sich die Information potenzieller Zielgrup-
pen immer auch in einem Spannungsfeld. Im Gegensatz
zu gegenleistungsabhdngigen Systemen wie der Sozial-
versicherung ist die Zugangssteuerung im Falle bedarfs-
geprifter Systeme ressourcenaufwéndiger und zugleich
legitimatorisch anspruchsvoller. Einerseits sind Informati-
onen Uber bestehende Unterstiitzungsangebote eine zen-
trale Voraussetzung dafiir, dass der mit ihnen verbundene
sozialpolitische Zweck tatsachlich erreicht werden kann.
Die Bekanntheit von Sozialleistungen senkt Zugangshur-
den, férdert ihre Inanspruchnahme und starkt damit die
Wirksamkeit des Sozialstaats. Andererseits kann eine
groBere Transparenz Uber Leistungsmaoglichkeiten auch
das Verhalten potenzieller Anspruchsberechtigter beein-
flussen, etwa indem sie ihre Arbeitszeit nicht erhohen, um
noch anspruchsberechtigt zu bleiben. Zudem k&nnten
Nicht-Anspruchsberechtigte mit geringen Erfolgsaus-
sichten Antrage stellen (van Gestel et al., 2023), wodurch
sich der Verwaltungsaufwand erhéht.

Das aufgezeigte Spannungsverhaltnis verweist auf eine
grundlegende Ambivalenz zwischen Sicherungsauftrag
und Steuerungslogik des Sozialstaats. Einerseits soll
er soziale Risiken wirksam kompensieren, andererseits
muss er seine eigenen Finanzierungs- und Akzeptanz-
grundlagen sicherstellen. Wahrend bekannte und leicht
zugéngliche Leistungen die Erflllung seines Sicherungs-
auftrags erleichtern, kénnen sie zugleich die fiskalische
und politische Stabilitdt des Systems gefahrden — und
umgekehrt. Aus funktionalistischer Perspektive Idsst sich
dies als dem sozialstaatlichen Sicherungshandeln inha-
rentes Spannungsverhéltnis von Leistungsbereitstellung
und Leistungskontrolle beschreiben (Luhmann, 1981).
Dieses Verhaltnis konkretisiert sich vor allem in der Frage,

2 Erst wenn diese Voraussetzungen gegeben sind, kommt es van
Oorschot zufolge zu der in der Forschung tber Nicht-Inanspruch-
nahme Ublicherweise unterstellten Abwagung der Kosten und des
erwarteten Nutzens der Beantragung. Hierbei spielen neben der
erwarteten Leistungshdhe auch die Sorge vor Stigmatisierung so-
wie fehlende oder unzureichende Kompetenzen und Fahigkeiten im
Umgang mit burokratischen Prozessen eine Rolle (siehe auch Ko &
Moffitt, 2024).

3 Im Anschluss an die Untersuchungen von van Oorschot (2002) ist da-
von auszugehen, dass eine kleinere Zielgruppe eines Programms mit
einem geringeren Bekanntheitsgrad einhergeht. Gerade bei kleinen
Programmen ist seinen Analysen zufolge Nicht-Inanspruchnahme ei-
ne Folge der Unkenntnis Uber diese Programme.

welche Informationen Uber sozialstaatliche Leistungen
bereitgestellt werden und wie aufwendig die Beantragung
ausgestaltet ist. Beides folgt damit nicht allein den Be-
dirfnissen der Betroffenen, sondern reflektiert auch das
staatliche Interesse an einer Begrenzung der Inanspruch-
nahme von Leistungen (Blomberg & Peterson, 2017; Herd
& Moynihan, 2025).

Jenseits sozialstaatlicher Informationspolitik wird die Be-
kanntheit der verschiedenen Sicherungsleistungen von
einer Vielzahl weiterer Faktoren gepragt. Dazu zahlen
insbesondere politische Reformen, deren kommunikative
Rahmung und die damit verbundene &ffentliche Debatte.
Werden bestehende Leistungen ausgeweitet, umbenannt
oder ihre sicherungspolitischen Ziele neu justiert, geht
dies in der Regel mit erhéhter medialer und politischer
Aufmerksamkeit einher. Zuletzt war dies bei der Wohn-
geldreform zu beobachten, noch deutlicher aber bei der
Einfihrung des Birgergelds.

Das Biirgergeld ist die mit Abstand bekannteste
bedarfsorientierte Sozialleistung

Die nachfolgenden Analysen zur Bekanntheit zentraler
bedarfsorientierter Sozialleistungen basieren auf Daten
des Panels Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS),
die auf die Wohnbevdlkerung in Deutschland hochge-
rechnet werden kdnnen (Anker et al., 2025). Die Bekannt-
heit der hier untersuchten Leistungen wurde in der Welle
18 (2024) erhoben.

Wenig verwunderlich ist, dass das Bulrgergeld von den
vier untersuchten Sozialleistungen mit Abstand die be-
kannteste in der Allgemeinbevélkerung auBerhalb der
Leistungssysteme ist (Abbildung 1). Rund 76 % der be-
fragten Haushalte geben an, darlber ,ganz gut“ oder
yungefahr” Bescheid zu wissen, weitere 24 % kennen es
zumindest ,,dem Namen nach®. Vergleichsweise hohe Be-
kanntheitswerte zeigen sich auch fir die Grundsicherung
im Alter (60 %) und das Wohngeld (58 %). Am wenigsten
bekannt ist hingegen der Kinderzuschlag: Nur 44 % der
Befragten wissen darliber ,ganz gut“ bzw. ,ungefahr* Be-
scheid, wahrend 15 % sogar angeben, die Leistung Uber-
haupt nicht zu kennen.

Um einschatzen zu kdénnen, ob fehlendes Wissen eine
Hirde fur die Inanspruchnahme darstellt, ist vor allem
die Verteilung der Kenntnis innerhalb der potenziellen
Zielgruppe relevant. Abbildung 2 zeigt daher den Kennt-
nisstand Uber das Blrgergeld flir Haushaltsvorstande —
hierbei handelt es sich um die Person des betreffenden
Haushalts, mit der das Haushaltsinterview gefiihrt wurde
— unter 65 Jahren, Uber die Grundsicherung im Alter fir
Personen Uber 64 Jahren und Uber den Kinderzuschlag
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Abbildung 1
Bekanntheit von zentralen Sozialleistungen unter
Nicht-Leistungsbeziehenden

Sagen Sie mir bitte, ob Sie von den folgenden Leistungen
schon einmal gehdért haben?
(Befragte ohne Bezug der jeweiligen Leistung)

Burgergeld* 24 0,8
]
Grundsicherung im Alter : 33
]
Kinderzuschlag ‘ 41
]
Wohngeld 37

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B WeiB ganz gut Bescheid WeiB ungefahr Bescheid
Kenne ich nur dem Namen nach

M WeiB nicht, keine Angabe

M Ist mir ganz unbekannt

Dargestellt sind die Angaben der Haushaltsvorsténde. Fir jede Leistung
wurden Haushalte ausgeschlossen, die diese zum Befragungszeitpunkt
beziehen. * Die Angaben zum Bliirgergeld beziehen sich zusatzlich nur auf
Haushaltsvorstande, deren Haushalt weder aktuell noch friher Birger-
geld bzw. Arbeitslosengeld Il bezogen hat.

Quelle: PASS, Welle 18, gewichtete Ergebnisse.

fir Haushaltsvorstande aus Haushalten mit minderjahri-
gen Kindern oder Schiler:innen bzw. Studierenden bis 24
Jahren. Auf diese Weise wird die potenzielle Zielgruppe
der untersuchten Leistungen eingegrenzt, die bei vorlie-
gender Bedurftigkeit die betreffenden Leistungen grund-
satzlich beantragen kénnte.

Im Vergleich zu der in Abbildung 1 dargestellten Bekannt-
heit wird innerhalb der potenziellen Zielgruppen erwar-
tungsgeman haufiger ein guter Kenntnisstand Uber die je-
weilige Leistung angegeben. So steigt der Bekanntheits-
wert der Grundsicherung im Alter von 60 % auf 65 %,
beim Kinderzuschlag sogar von 44 % auf 61 %. Beim
Blrgergeld bleibt der Anteil derjenigen, die dartber ,,ganz
gut” oder ,ungefahr* Bescheid wissen, mit 76 % hinge-
gen nahezu unverandert.

Von Interesse ist weiterhin die Bekanntheit von Wohn-
geld und Kinderzuschlag unter Blrgergeldbeziehenden,
da beide Leistungen unter bestimmten Voraussetzungen
— dazu gehéren hohe Wohnkosten oder mitzuversorgen-
de Kinder - eine Bediirftigkeit im Sinne des SGB Il ver-
meiden kdénnen. Mit 76 % ist das Wohngeld unter Br-
gergeldbeziehenden deutlich bekannter als in der Ubri-
gen Bevdlkerung unter 65 Jahren ohne Birgergeld- und

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Abbildung 2
Bekanntheit von zentralen Sozialleistungen
innerhalb der potenziellen Zielgruppe

Sagen Sie mir bitte, ob Sie von den folgenden Leistungen
schon einmal gehért haben?
(Befragte in der potenziellen Zielgruppe)

Biirgergeld* 23 |07

Grundsicherung im Alter 30 E

Kinderzuschlag 30
B |

0% 20% 40% 60% 80%  100%

M WeiB ganz gut Bescheid WeiB ungefahr Bescheid
Kenne ich nur dem Namen nach

B WeiB nicht, keine Angabe

M Ist mir ganz unbekannt

Dargestellt sind die Angaben der Haushaltsvorsténde. Fir jede Leistung
wurden Haushalte ausgeschlossen, die diese zum Befragungszeitpunkt
beziehen. * Die Angaben zum Biirgergeld beziehen sich zusatzlich nur auf
Haushaltsvorstande, deren Haushalt weder aktuell noch friher Burger-
geld bzw. Arbeitslosengeld Il bezogen hat.

Die Zielgruppen wurden wie folgt abgegrenzt: Flr das Birgergeld um-
fasst die Stichprobe Haushaltsvorstande unter 65 Jahren, fur die Grund-
sicherung im Alter Haushaltsvorstdande ab 65 Jahren und fir den Kin-
derzuschlag Haushaltsvorstdnde mit minderjahrigen Kindern oder mit
Schiler:innen bzw. Studierenden bis 24 Jahren im eigenen Haushalt. Da
sich fir das Wohngeld keine vergleichbar eindeutig abgrenzbare Ziel-
gruppe bestimmen lasst, wird dessen Bekanntheit hier nicht ausgewie-
sen.

Quelle: PASS, Welle 18, gewichtete Ergebnisse.

Wohngeldbezug (58 %, beide Angaben nicht grafisch
dargestellt). Beim Kinderzuschlag liegt der entsprechen-
de Wert unter Familien mit Kindern im Birgergeldbezug
hingegen nur bei 61 % und unterscheidet sich damit
kaum von Haushalten mit Kindern ohne Bezug von Kin-
derzuschlag oder Bilrgergeld (63 %). Auffallig ist zudem,
dass 8 % der aktuell Blirgergeldbeziehenden angeben,
dass ihnen das Wohngeld génzlich unbekannt ist, und
16 % der Haushaltsvorstande mit minderjahrigen Kindern
oder Schdler:innen bis 24 Jahre im Haushalt den Kinder-
zuschlag nicht kennen.

Die hohen Bekanntheitswerte des Birgergelds inner-
wie auBerhalb der potenziellen Zielgruppe lassen sich
vermutlich auf die offensive Reformkommunikation von
SPD und Blindnis 90/Die Griinen sowie die kontroverse
offentliche Debatte zurlickfihren. Das Birgergeld-Ge-
setz und seine zentralen Elemente — insbesondere die
Erhéhung der Regelséatze, die Karenzzeit flir Vermdgen

357



358

Analysen Sozialpolitik

Abbildung 3
Entwicklung der Anzahl der Beziehenden
ausgewdhlter Leistungen

in Mio.
4
3,5
3
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1 [
05 —
0
2009 2014 2019 2024
mSGBII'" = Wohngeld>? m SGB XII® Kinderzuschlag*

Quelle: ' Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2025), Bedarfsgemein-
schaften im SGB I, Jahresdurchschnitte. 2 Statistisches Bundesamt
(2025), Wohngeldhaushalte insgesamt, jeweils am 31.12. ® Statistisches
Bundesamt (2026), SGB XII, Jahresgrenze nach §41 Abs. 2 SGB XIl und
alter, dauerhaft voll erwerbsgeminderte Erwachsene; jeweils Werte fir
Dezember; Wert fir 2025 Stichtag 30.06. * Statistik der Familienkasse
(2015, 2020, 2025), Kinderzuschlag: begunstigte Kinder, laufende Félle
(mit Bewilligungsabschnitt) sowie alle Einmalzahlungen, 2014: Jahres-
durchschnitte, 2019/2024: Dezemberwerte.

sowie die Abmilderung der Sanktionsregelungen — wa-
ren in den vergangenen Jahren wiederholt Gegenstand
breiter medialer Berichterstattung (Diermeier et al.,
2023). Hinzu kommt, dass die Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende bereits infolge der hohen Zahl an gefliich-
teten Menschen aus der Ukraine, die seit 2022 Leistun-
gen des SGB Il beziehen, verstarkt im Fokus 6ffentlicher
Aufmerksamkeit stand. In diesem Zusammenhang dirf-
te das Burgergeld auch jenen Personen bekannt gewor-
den sein, die selbst keine Leistungen beziehen. SchlieB3-
lich tragt auch der Umstand zur hohen Bekanntheit bei,
dass es sich um die mit Abstand am haufigsten bezo-
gene bedarfsorientierte Sozialleistung in Deutschland
handelt (Abbildung 3).

Gemessen daran durfte die geringere Bekanntheit des
Kinderzuschlags nicht zuletzt darauf zurlickzufiihren
sein, dass sich dieser im Unterschied zu den anderen
untersuchten Leistungen ausschlieBlich an Haushalte
mit Kindern richtet. Allerdings deutet ein Vergleich mit ei-
ner reprasentativen Bevolkerungsumfrage aus dem Jahr
2010 darauf hin, dass die Bekanntheit des Kinderzu-
schlags in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen
ist (IfD Allensbach, 2012). Damals gaben lediglich 21 %
der Befragten an, Uber den Kinderzuschlag ,,gut” oder
~ungefahr* Bescheid zu wissen, wahrend er 40 % ganz-
lich unbekannt war. Parallel dazu hat auch die Reichwei-
te des Kinderzuschlags erheblich zugenommen. Durch
einen Ausbau der Leistung, insbesondere im Zuge des
2019 und 2020 in Kraft getretenen ,Starke-Familien-

Gesetzes", stieg die Zahl der Leistungsbeziehenden von
weniger als 200.000 Kindern 2014 auf gut 1,3 Mio. im De-
zember 2024.

Die beiden anderen Sozialleistungen, Wohngeld und
Grundsicherung im Alter, liegen in der Bevdlkerung oh-
ne Bezug der jeweiligen Leistung im Mittelfeld der ermit-
telten Bekanntheitswerte und weisen nahezu identische
Anteile auf. lhre Einordnung ist schwieriger, nicht zuletzt,
weil es an vergleichbaren Referenzwerten mangelt. Fir
das Wohngeld zeigt sich, dass frilhere Erhebungen nur
bedingt als Referenz dienen kdnnen. Der Allensbach-
Studie (2012) zufolge war das Wohngeld im Jahr 2010 nur
24 % der Befragten bekannt; das entsprechende Item
bezog sich jedoch auf das erhdhte Wohngeld flir Gering-
verdienende mit Kindern und nicht auf das Wohngeld im
Allgemeinen (IfD Allensbach, 2012). Einer breiteren Of-
fentlichkeit dirfte das Wohngeld, das bereits seit 1965
zum Leistungskanon des deutschen Sozialstaats gehort,
vor allem im Zuge der zum Januar 2023 in Kraft getrete-
nen ,Wohngeld Plus“-Reform bekannt geworden sein.
Diese stand im Kontext der Energiepreiskrise infolge des
Ukraine-Kriegs und ging mit einem deutlichen Anstieg der
Leistungsbeziehenden einher.

Auch die Bewertung der Bekanntheit der Grundsiche-
rung im Alter ist nur eingeschrankt mdglich, da sich die-
se Leistung auf eine spezifische Lebensphase bezieht.
Studien auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) schatzen den Anteil der Nicht-Inanspruchnahme
auf rund 60 %, d. h. drei von flinf Anspruchsberechtig-
ten beziehen die Leistung nicht (Buslei et al., 2019; Wil-
ke, 2021). Dies liegt deutlich Uber den entsprechenden
Quoten fur das SGB Il und wird unter anderem mit In-
formations- bzw. Informationsverarbeitungsproblemen
in Verbindung gebracht, die bei alteren Menschen ver-
breiteter sein dirften. Vor diesem Hintergrund kdnnten
die ermittelten Bekanntheitswerte auf eine potenziell zu
geringe offentliche Sichtbarkeit der Grundsicherung im
Alter hindeuten, wenngleich Hinweise auf eine ganze
Reihe weiterer Griinde des Verzichts vorliegen (Wilke,
2021; Sielaff & Wilke, 2024).

Die Bekanntheit variiert nur gering nach
soziodemografischen Merkmalen

Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass das Wis-
sen Uber sozialpolitische Leistungen in der Bevolke-
rung unterschiedlich verbreitet ist. Den potenziellen
Adressat:innen sind die jeweiligen Leistungen tendenzi-
ell besser bekannt. Eine vertiefte Analyse des Einflusses
soziodemografischer Merkmale auf die Kenntnis der
vier untersuchten Leistungen unter Nicht-Leistungsbe-
ziehenden bestétigt diesen Eindruck (Tabelle 1).
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Tabelle 1
Regressionsanalyse der Bekanntheit verschiedener Sozialleistungen

Burgergeld' Grundsicherung im Alter  Kinderzuschlag Wohngeld

Geschlecht (Ref. Mannlich)

Weiblich 0,089* 0,064 0,150*** 0,122**
Alter (Ref. bis 29 Jahre)

30-39 Jahre -0,066 -0,064 -0,101 0,132
40-49 Jahre -0,050 -0,042 -0,209* 0,076
50-59 Jahre -0,174 -0,038 -0,301*** -0,012
60+ Jahre -0,053 0,144 -0,145 -0,007

Migrationshintergrund (Ref. Kein)

1. Generation -0,054 -0,447*** -0,101 0,004
2. Generation 0,059 -0,030 0,028 0,114
Bildung (Casmin, Ref. Kein Abschluss)

1b: Hauptschule ohne berufliche Ausbildung -0,249 0,103 0,256 -0,097
1c: Hauptschule mit beruflicher Ausbildung -0,164 0,123 0,064 -0,091
2a: Mittlere Reife mit beruflicher Ausbildung -0,206 0,210 0,193 -0,080
2b: Mittlere Reife ohne berufliche Ausbildung -0,155 0,239 0,199 -0,040
2c_gen: FHR/Abitur ohne berufliche Ausbildung -0,300 0,137 -0,053 -0,155
2c_voc: FHR/Abitur mit beruflicher Ausbildung -0,204 0,161 0,145 -0,068
3a: Fachhochschulabschluss -0,092 0,156 0,201 0,004
3b: Hochschulabschluss -0,199 0,058 0,164 -0,075
Haushaltstyp (Ref. Alleinstehend)

Paar ohne Kinder -0,005 0,024 0,081 -0,114*
Alleinerziehend 0,088 -0,065 0,486*** 0,258**
Paar mit Kind(ern) -0,101 -0,053 0,413*** -0,037
Andere Haushalte -0,264 -0,199 -0,008 -0,094
Erwerbstatus (Ref. Erwerbstétig)

Arbeitslos 0,329* -0,250*** -0,205** 0,101
Schule/Ausbildung/Studium/ Wehr-/Zivildienst -0,160 -0,295** 0,019 0,063
Hausmann/-frau -0,062 -0,106 -0,067 0,055
Mutterschutz/Elternzeit -0,255 -0,356* -0,119 -0,344*
Rentner/Rentnerin -0,014 0,047 -0,040 0,183*
Sonstiges 0,229 -0,133 -0,018 -0,235
Region (Ref. Alte Bundeslénder)

Neue Bundeslander (inkl. Berlin) 0,037 -0,050 0,023 0,098*
BIK-RegionsgroBe (Ref. Unter 20.000 Einwohner)

20.000-50.000 Einwohner -0,054 -0,051 -0,088 0,007
50.000-100.000 Einwohner Rand 0,011 0,039 -0,117 0,046
50.000-100.000 Einwohner Kern 0,016 -0,089 -0,029 0,055
100.000-500.000 Einwohner Rand 0,096 0,087 0,013 0,126
100.000-500.000 Einwohner Kern 0,141 0,019 -0,015 0,135
>500.000 Einwohner Rand 0,002 0,006 -0,047 0,044
>500.000 Einwohner Kern 0,081 0,063 -0,060 0,144*
N 1875 6234 6389 6372
R? 0,039 0,081 0,072 0,037

Dargestellt sind die Angaben der Haushaltsvorsténde. Fir jede Leistung wurden Haushalte ausgeschlossen, die diese zum Befragungszeitpunkt beziehen.
" Die Angaben zum Biirgergeld beziehen sich zusatzlich nur auf Haushaltsvorstande, deren Haushalt weder aktuell noch friiher Biirgergeld bzw. Arbeitslosen-
geld Il bezogen hat. Lineare Regression. Signifikanz: *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001.

Quelle: PASS, Welle 18, gewichtete Ergebnisse.
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Flr das Burgergeld zeigt sich, dass arbeitslose Personen
mit deutlich héherer Wahrscheinlichkeit Uber die Leis-
tung informiert sind als Erwerbstatige. Umgekehrt haben
Arbeitslose im Vergleich zu Erwerbstatigen eine geringe
Wahrscheinlichkeit, die drei anderen untersuchten Leis-
tungen zu kennen. Insbesondere bei Wohngeld und Kin-
derzuschlag stellt das Vorhandensein von (Erwerbs-)Ein-
kommen eine zentrale Anspruchsvoraussetzung dar. Die
Unterschiede in der Bekanntheit nach Arbeitsmarktstatus
spiegeln damit die lebenslagenbezogenen Zielgruppen
der Leistungen wider. Abgesehen von Unterschieden zwi-
schen den Geschlechtern zeigen sich beim Birgergeld
keine weiteren statistisch signifikanten Unterschiede zwi-
schen den betrachteten Merkmalen. Angesichts der ins-
gesamt hohen Bekanntheit finden sich somit kaum Hin-
weise auf Bevolkerungsgruppen, denen das Blrgergeld
in besonderem MaBe unbekannt ist.

Fir den Kinderzuschlag zeigt sich eine starkere lebens-
lagenbezogene Differenzierung seiner Bekanntheit. Die
Leistung ist mit héherer Wahrscheinlichkeit Frauen sowie
Haushalten mit Kindern bekannt. Mit steigendem Alter
nimmt die Kenntnis hingegen erwartungsgemaB ab. Da-
riber hinaus verringern Arbeitslosigkeit sowie eine aus-
schlieBliche Tatigkeit im Haushalt die Wahrscheinlichkeit,
den Kinderzuschlag zu kennen.

Ein &hnliches, wenn auch weniger ausgepragtes Mus-
ter findet sich auch bei der Grundsicherung im Alter.
Die Leistung ist unter Rentner:innen sowie &lteren Per-
sonen tendenziell bekannter als unter Erwerbstétigen,
wenngleich dieser Zusammenhang in diesem Modell
statistisch nicht signifikant ist. Gruppen, die zum Be-
fragungszeitpunkt nicht erwerbstatig waren — etwa Ar-
beitslose, Schiler:innen, Studierende oder Personen in
Erziehungszeiten — weisen hingegen eine signifikant ge-
ringere Wahrscheinlichkeit auf, Gber die Grundsicherung
im Alter informiert zu sein als Erwerbstétige. Zudem ken-
nen Migrant:innen der ersten Generation die Grundsiche-
rung im Alter seltener als in Deutschland Geborene. In der
zweiten Generation verschwindet diese Differenz hinge-
gen vollstdndig, was auf eine allmahliche Angleichung
des Wissens Uber sozialstaatliche Leistungen hindeutet.

Das Wohngeld ist mit hdherer Wahrscheinlichkeit
Rentner:innen bekannt, was die besondere Bedeutung
des Wohngelds flir Rentnerhaushalte unterstreicht.
Auch Frauen und Alleinerziehende kennen das Wohn-
geld haufiger. Der Unterschied zur Referenzkategorie
der Alleinstehenden fallt in ihrem Fall jedoch geringer
aus als beim Kinderzuschlag.

Regionale Einflussfaktoren spielen ausschlieBlich beim
Wohngeld eine Rolle: In ostdeutschen Bundeslandern

einschlieBlich Berlin sowie in Ballungsrdumen ist die Leis-
tung eher bekannt.

Fazit: Sozialstaatliche Leistungen sind der
potenziellen Zielgruppe zumeist bekannt

Unter den vier untersuchten bedarfsorientierten Sozial-
leistungen ist das Blrgergeld mit Abstand die bekanntes-
te Leistung in der Wohnbevdlkerung. Angesichts der an-
haltenden medialen Aufmerksamkeit im Zuge der Blirger-
geldreform Uberrascht dies kaum. Auch Wohngeld und die
Grundsicherung im Alter sind mehrheitlich bekannt, wah-
rend weniger als die Halfte der Befragten angibt, den Kin-
derzuschlag zu kennen. Zudem kennt ein relevanter Anteil
zwischen 24 % und 41 % der Befragten die verschiedenen
Leistungen ,nur dem Namen nach®, dies gilt insbesondere
fir den Kinderzuschlag und das Wohngeld. Bei einem sol-
chen Kenntnisstand kénnen ausreichende Informationen
Uber Anspruchsvoraussetzungen und Beantragungsmo-
dalitaten nicht unbedingt vorausgesetzt werden.

Innerhalb der jeweiligen potenziellen Zielgruppen fallen
die Bekanntheitswerte insgesamt héher aus. Die diffe-
renzierte Analyse zeigt, dass Personen, die potenziell von
einer Leistung profitieren kdnnen, diese in der Regel hau-
figer kennen. Dies spricht flr eine im Grundsatz funktio-
nal angelegte Informationsverteilung. Bemerkenswert ist
jedoch, dass Kinderzuschlag und Wohngeld selbst unter
Beziehenden der Grundsicherung teilweise nur unzurei-
chend bekannt sind. Fehlende Kenntnis kénnte hier un-
mittelbar dazu fihren, dass vorrangige und weniger kon-
ditionale Leistungen nicht genutzt werden.

In Bezug auf den Zusammenhang zwischen Bekanntheit
und Inanspruchnahme sozialstaatlicher Leistungen lasst
sich aus den Ergebnissen schlussfolgern, dass basales
Wissen Uber deren Existenz und Anspruchsvorausset-
zungen eine notwendige, jedoch keine hinreichende Vor-
aussetzung fur ihre Inanspruchnahme darstellt. Dies lasst
sich insbesondere am Beispiel des SGB |l verdeutlichen:
Trotz hoher Bekanntheitswerte auch jenseits der poten-
ziellen Zielgruppe wurde der Anteil der Nicht-Inanspruch-
nahme in der Vergangenheit auf 33 % bis 43 % geschéatzt
(Wiemers, 2025). Einschrankend ist jedoch anzumerken,
dass Quoten fur die Nicht-Inanspruchnahme fur das 2023
eingeflihrte Blrgergeld noch nicht vorliegen.

Anders stellt sich die Situation bei Leistungen dar, die eine
deutlich spezifischere Zielgruppe adressieren und deren
Kreis an Anspruchsberechtigten entsprechend kleiner ist.
Fir diesen Fall — der in der vorliegenden Untersuchung
vor allem auf den Kinderzuschlag und die Grundsiche-
rung im Alter zutrifft — legen die Ergebnisse nahe, dass
fehlende Bekanntheit eine vergleichsweise gréBere Rolle
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fir Zuganglichkeit spielt. Gerade bei solchen Leistungen
kénnten daher eine institutionelle Zusammenfiihrung mit
anderen sozialstaatlichen Leistungen, wie sie die Kom-
mission zur Sozialstaatsreform (2026) fir Kinderzuschlag
und Wohngeld empfiehlt, sowie eine stérker proaktive In-
formationspolitik die Inanspruchnahme erhéhen und da-
mit ihre Effektivitat starken.
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Abstract: Awareness of social benefits is a key functional requirement of welfare state provision, as benefits that are unknown cannot be
claimed. How well do citizens in Germany know about central means-tested benefits? Using data from the German Panel Study “Labour
Market and Social Security” (PASS), this article shows that knowledge of social benefits is unevenly distributed. Individuals who are po-
tentially eligible for a benefit are generally more likely to be aware of it. While basic income support for jobseekers is widely known, old-
age basic income support, housing benefit, and especially the child supplement are substantially less visible.
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Kopplung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
an die Lebenserwartung? — Worauf es ankommt

Die Kopplung des gesetzlichen Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung soll durch
automatische Anpassungen politische Entscheidungsprozesse verklirzen oder ersetzen

und so die langfristige Stabilitédt des Rentensystems erhéhen. Empirische Ergebnisse

zeigen jedoch, dass diese Prozesse h&ufig nur auf die Ausgestaltung und Umsetzung

des Mechanismus verlagert werden. Zudem kénnen Unterschiede in Gesundheit und
Lebenserwartung dazu fiihren, dass sich eine einheitliche Anpassung des Eintrittsalters
ungleichmaBig auf soziobkonomische Gruppen und ihre verbleibende Rentenphase auswirkt.
Die Analyse zeigt, dass Erfolg und Nachhaltigkeit der Kopplung vom institutionellen Kontext
abhangen, einschlieBlich der Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt, der gesundheitlichen
Pravention und Rehabilitation sowie eines wirksamen Schutzes bei Erwerbsunfahigkeit, so
dass automatische Anpassungen eher als ein aufeinander abgestimmtes MaBnahmenbiindel
denn als rein technische Reform gestaltet werden sollten.

Sozialversicherungssysteme stehen in alternden Gesell-
schaften unter wachsendem Anpassungsdruck. Sinkende
Geburtenraten und eine steigende Lebenserwartung ver-
andern - ceteris paribus — das Verhaltnis von Beitragszah-
lenden zu Rentenbeziehenden grundlegend und stellen
umlagefinanzierte Systeme vor finanzielle und verteilungs-
politische Herausforderungen. In Deutschland wurde die-
ser Anpassungsdruck bereits in einer schrittweisen Anhe-
bung des gesetzlichen Rentenalters auf 67 Jahre aufge-
griffen, deren Umsetzung bis zum Jahr 2030 abgeschlos-
sen sein wird. Vor diesem Hintergrund rickt die Frage
nach der weiteren Ausgestaltung des Rentenalters erneut
in den Fokus der rentenpolitischen Debatte und dirfte da-
mit auch auf der Agenda der aktuell eingesetzten Alterssi-
cherungskommission der Bundesregierung stehen.

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur gilt die An-
hebung des gesetzlichen Rentenalters haufig als effektive
und vergleichsweise ausgewogene Reformoption gegen-
Uber alternativen Anpassungen wie steigenden Beitrags-
satzen oder einem sinkenden Rentenniveau. Wéahrend
Beitragserhéhungen die Lohnnebenkosten erhéhen und
Rentenklirzungen Fragen der Angemessenheit aufwer-

© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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fen, wird ein hoheres gesetzliches Rentenalter vor allem
mit einer Ausweitung der Beitragsphase bei gleichzeitiger
Verklrzung der Leistungsphase begriindet. Vor diesem
Hintergrund wird zunehmend eine regelgebundene Kopp-
lung des Rentenalters an die Entwicklung der Lebens-
erwartung diskutiert, um rentenpolitische Anpassungen
langfristig stabiler, planbarer und weniger abhéangig von
diskretiondren politischen Entscheidungen zu gestalten.
Beflrworter dieses Ansatzes betonen dabei die demo-
grafische Konsistenz und die héhere Transparenz ge-
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genlber diskretiondren Reformentscheidungen (Wissen-
schaftlicher Beirat beim BMWi, 2021; SVR, 2023).

Hierbei bleibt jedoch unklar, in welchem Umfang die mit
der Kopplung verbundenen Erwartungen tatsachlich ein-
geldst werden kdnnen (Brumm et al., 2025). Internationale
Erfahrungen deuten darauf hin, dass die Wirkungen die-
ses Instruments stark von seiner konkreten Ausgestal-
tung, den flankierenden Reformen und dem institutionel-
len Kontext abhangen. Der vorliegende Beitrag greift die-
se Debatte auf und analysiert die Kopplung des Rentenal-
ters an die Lebenserwartung aus 6konomischer, sozialer
und politischer Perspektive, um ihre Potenziale ebenso
wie ihre Grenzen systematisch einzuordnen.

Die 6konomische Dimension: Ziele und Wirkungen

Okonomisch wird die Kopplung des gesetzlichen Ren-
tenalters an die Lebenserwartung vor allem als Instru-
ment zur langfristigen finanziellen Stabilisierung von
Rentensystemen diskutiert, durch das zudem allgemein
das Erwerbspersonenpotenzial und das wirtschaftliche
Wachstum gesteigert werden. Eine steigende Lebenser-
wartung flhrt bei unverandertem Renteneintrittsalter zu
einer Verlangerung der Rentenbezugsdauer und damit
zu einem erhdhten Finanzierungsbedarf. Eine regelge-
bundene Anhebung des Rentenalters soll diesem Effekt
entgegenwirken, indem sie das Verhaltnis von Erwerbs-
zu Rentenphase Uber die Zeit stabilisiert oder verbessert
und so den Anpassungsdruck auf die Beitragssatze und
das Rentenniveau begrenzt.

Die fiskalischen Effekte einer solchen Kopplung sowie
einer Erhéhung von Altersgrenzen im Allgemeinen er-
geben sich aus mehreren, analytisch zu unterscheiden-
den Wirkungsmechanismen, die in einem strukturellen
Zielkonflikt zwischen fiskalischer Nachhaltigkeit, Leis-
tungsangemessenheit und Verteilungswirkungen ste-
hen. Einerseits kann ein héheres Renteneintrittsalter die
durchschnittliche Rentenbezugsdauer verkirzen und
zusatzliche Beitragseinnahmen generieren, sofern es zu
einer Verlangerung der Erwerbsphase kommt. Anderer-
seits sind Substitutionseffekte zu berlicksichtigen, wenn
Versicherte das héhere Rentenalter nicht durch l&angere
Erwerbstéatigkeit erreichen, sondern durch den Bezug
von sozialstaatlichen Leistungen, wie Arbeitslosen-,
Krankheits- oder Erwerbsminderungsleistungen, Uber-
briicken. Die empirischen Befunde zeigen diesbezlig-
lich, dass die relative Bedeutung dieser Mechanismen
variiert. Wahrend in Osterreich Ausweichreaktionen die
Nettoentlastung des Rentensystems erheblich reduziert
haben (Staubli & Zweimlller, 2013), hat die schrittweise
Einflhrung der Rente mit 67 Jahren in Deutschland zu
einem Anstieg des durchschnittlichen Renteneintritts-
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alters (Deutsche Rentenversicherung Bund, 2026) und
damit zu einer Verlangerung der Erwerbsphase geflhrt
(Statistisches Bundesamt, 2026).

Wie stark die einzelnen Effekte ausfallen, hangt ent-
scheidend vom institutionellen Kontext des jeweiligen
Sozialversicherungssystems ab. In Systemen mit pau-
schalen, vor allem steuerfinanzierten und nur schwach
beitragsbezogenen Leistungen (sogenannte ,,Beveridge-
Systeme*) wirkt eine Anhebung des Rentenalters in der
Regel eindeutig ausgabensenkend. In eher beitragsbe-
zogenen ,Bismarck-Systemen* ist die Wirkung hingegen
weniger eindeutig, da langere Erwerbsphasen zugleich
hohere individuelle Rentenanspriiche begriinden (Vogt
& Althammer, 2016; OECD, 2021, S. 94-95). Fiskalische
Entlastungen entstehen hier vor allem aufgrund versi-
cherungsmathematischer Abschlage, wenn ein Teil der
Versicherten trotz steigenden Rentenalters friiher aus
dem Erwerbsleben ausscheidet. Damit ist der fiskali-
sche Effekt starker von tatséchlichen Erwerbsverldufen,
Verhaltensanpassungen und ergdnzenden MaBnahmen
abhangig als von der formalen Altersgrenze allein.

Vor diesem Hintergrund kommt der konkreten techni-
schen Ausgestaltung der Kopplung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung eine zen-
trale 6konomische Bedeutung zu. Die Wirkung des Me-
chanismus hangt beispielsweise davon ab, ob die Dauer
des Rentenbezugs konstant gehalten oder das Verhalt-
nis von Erwerbs- zu Rentenphase stabilisiert werden
soll. Eine vollstdndige Kopplung (1:1) fixiert die erwartete
Rentenbezugsdauer, wéhrend eine partielle Kopplung -
h&ufig in der GréBenordnung von zwei Dritteln des An-
stiegs der Lebenserwartung — das relative empirische
Verhélinis beider Phasen konstant héalt. Analysen zeigen,
dass in beitragsbezogenen Systemen mit steigenden Er-
satzraten eine starkere Kopplung erforderlich sein kann,
um intergenerationelle Neutralitdt zu erreichen, wéhrend
in Systemen mit konstanten Ersatzraten eine partielle
Kopplung ausreicht (Meneu et al., 2016, S. 96-97; Bravo
etal., 2023, S. 166-167).

Die soziale Dimension: Verteilungs- und
Gerechtigkeitsfragen

Eine groBe Herausforderung fir die wahrgenommene
Fairness und die daraus resultierende gesellschaftliche
Akzeptanz einer Anhebung von Altersgrenzen im All-
gemeinen wie einer Kopplung des Rentenalters an die
Lebenserwartung im Besonderen liegt in der ungleichen
sozialen Verteilung der Lebenserwartung. Empirische
Befunde zeigen, dass Menschen mit hdherem soziodko-
nomischem Status im Durchschnitt signifikant langer
leben als solche mit geringerem Status (Alvarez et al.,
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2021; Sanchez-Romero et al., 2024; Majer et al., 2011).
Dieser Zusammenhang lasst sich fir zahlreiche Indika-
toren wie Bildung, berufliche Stellung oder Einkommen
beobachten und ist fur viele Lander gut dokumentiert
(Huisman et al., 2004)." Fiur Deutschland zeigen z. B.
Analysen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) die GréBenordnung dieser Unterschiede: Die Dif-
ferenz in der durchschnittlichen ferneren Lebenserwar-
tung im Alter von 65 Jahren zwischen den niedrigsten
und héchsten Einkommensgruppen betrug demnach bei
Frauen rund 3,7 Jahre und bei Mannern sogar 6,6 Jahre
(Lampert et al., 2019). Zugleich weisen zahlreiche nati-
onale wie internationale Studien darauf hin, dass diese
soziobkonomischen Unterschiede in der Lebenserwar-
tung bzw. Mortalitdt in den vergangenen Jahrzehnten
nicht abgenommen, sondern sich teilweise (weiter) ver-
groBert haben (Grigoriev & Doblhammer, 2019; Macken-
bach et al., 2017; Sasson, 2016).

Die Ursachen der beobachteten Unterschiede in der Le-
benserwartung sind dabei nicht monokausal, sondern
das Ergebnis vielféltiger, komplexer und Uber den Le-
bensverlauf wirkender Faktoren. Bildungs- und Einkom-
mensunterschiede, daraus resultierende Lebens- und
Arbeitsbedingungen mit mehr oder weniger physischen
und psychischen Risiken, aber auch unterschiedliche
Lebensstile oder ein ungleicher Zugang zu medizini-
scher Versorgung greifen gegebenenfalls ineinander
und fuhren zu kumulativen Vor- und Nachteilen (Ardito &
Costa, 2022; Bambra, 2011; Case & Deaton, 2003; Kr6-
ger et al., 2017; vgl. zu weiteren Faktoren auch Brumm et
al., 2025).

Vor diesem Hintergrund ist eine Anhebung des gesetz-
lichen Rentenalters, die sich an der durchschnittlichen
Lebenserwartung der Gesamtbevidlkerung orientiert,
sozial nicht neutral. Sie verklrzt die Rentenphase von
Gruppen, die ohnehin eine geringere Lebenserwartung
aufweisen, zumindest relativ betrachtet starker als von
Gruppen mit hdherer Lebenserwartung. Eine Kopplung
des Rentenalters an die durchschnittliche Lebenserwar-
tung Ubertrdgt damit aggregierte demografische Ent-
wicklungen auf individuelle Lebensverlaufe, ohne deren
unterschiedliche Voraussetzungen zu beriicksichtigen,

1 Zur Bedeutung der Wahl geeigneter Daten und Indikatoren vor allem
der Lebenserwartung und der Mortalitatvergleiche Brumm et al. (2025,
S. 9-10). So unterscheidet sich die Nutzung von Kohorten-Lebenser-
wartungen, die langfristige Trends prognostizieren, in ihren sozialen
Implikationen deutlich von periodenspezifischen Ansétzen, die aktu-
elle Sterblichkeitsentwicklungen abbilden. W&hrend Kohortenindika-
toren theoretisch praziser erscheinen, kénnen sie kurzfristige Krisen
oder Stagnationen der Lebenserwartung ausblenden und dadurch
automatische Anpassungen auslésen, die als besonders ungerecht
empfunden werden. Entsprechend greifen die meisten Lénder auf Pe-
riodendaten zurtick, um die Legitimitat des Mechanismus zu wahren.

was zu regressiven Verteilungswirkungen fuhren kann.
Aus dieser Perspektive wird deutlich, dass die Bewer-
tung einer Kopplung des Rentenalters an die Lebenser-
wartung nicht allein an der formalen Altersgrenze anset-
zen kann, sondern auch berlcksichtigen muss, ob ein
langeres Erwerbsleben unter den gegebenen Bedingun-
gen tatsachlich realisierbar ist. Eine steigende Lebens-
erwartung bedeutet n&mlich nicht, dass auch alle Ver-
sicherten gesundheitlich in der Lage sind, bis zu einem
héheren Rentenalter erwerbstatig zu bleiben.

Die soziale Tragfahigkeit einer Anhebung von Altersgren-
zen, einschlieBlich der Kopplung des Rentenalters an die
Lebenserwartung, héngt daher entscheidend von den
personlichen, betrieblichen, wirtschaftlichen und insti-
tutionellen Voraussetzungen ab, unter denen Erwerbs-
fahigkeit im hoheren Lebensalter erhalten werden kann.
Deshalb sollten politische MaBnahmen der Pravention,
Intervention und Rehabilitation von einer verbesserten
und lebenslangen Aus- und Weiterbildung, Uber bessere
Beschaftigungsmdglichkeiten, flexible Regelungen hin-
sichtlich Arbeitszeit, Arbeitsplatz und Aufgabenbereich
sowie betriebliche MaBnahmen zur Verbesserung der
organisatorischen, physischen und psychosozialen Ar-
beitsbedingungen bis hin zu gezielten Gesundheitsmaf-
nahmen reichen (Ardito & Costa, 2022; Haan & Schaller,
2021; OECD, 2023). Bleiben diese MaBnahmen unzurei-
chend, fuhrt ein steigendes Rentenalter nicht zu langerer
Beschéaftigung, sondern zu verlangerten Phasen einge-
schrénkter Erwerbsfahigkeit und gegebenenfalls einem
vorzeitigen Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt. In die-
sem Fall stellt sich die Frage der institutionellen Absi-
cherung fir jene Versicherten, die das hohere Rentenal-
ter aus gesundheitlichen Griinden nicht erreichen kén-
nen. Dies kann grundsatzlich durch eine Umgestaltung
des Alterssicherungssystems mit Blick auf Finanzierung,
Leistungsberechnung und -auszahlung erreicht werden,
um den Betroffenen geringere Beitrage, einen friiheren
Renteneintritt oder eine hdhere Leistung zu ermdglichen
(Ayuso et al., 2017; Deeg et al., 2021; Diakite & Devol-
der, 2021; Sanchez-Romero et al., 2024; Vandenberghe,
2024).

Da viele dieser institutionellen Mdéglichkeiten neue Fra-
gen und Probleme aufwerfen und nicht zuletzt von
der Verfligbarkeit valider und geeigneter Indikatoren
abhangen,? gewinnt die Erwerbsminderungsrente in
diesem Zusammenhang eine zentrale Bedeutung (Ardi-
to & Costa, 2022; Haan & Schaller, 2021; OECD, 2023).
Als Instrument mit der gréBten Zielgenauigkeit sollte sie

2 Ein gutes Beispiel ist die Diskussion Uber die Eignung der Dauer der
Erwerbstatigkeit als Indikator fir berufliche Belastungen (Buslei et
al., 2024).
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auch den gréBten Beitrag zur Sicherung fir jene Men-
schen leisten, die das hohere Rentenalter aus gesund-
heitlichen Griinden nicht erreichen kénnen. Damit kann
sie auch als das soziale Gegenstiick zum Ziel verlan-
gerter Erwerbsverlaufe verstanden werden. Zugangsvo-
raussetzungen, Leistungsniveau und Abschldge der Er-
werbsminderungsrente beeinflussen unmittelbar, ob die
Anhebung des Rentenalters und seine Kopplung an die
Lebenserwartung als sozial ausgewogen wahrgenommen
wird oder ob sie zu einer faktischen Verscharfung sozialer
Risiken flhrt.

Die politische Dimension: Depolitisierung,
Aushandlungsprozesse, gesellschaftliche Akzeptanz

Die Analyse der sozialen Dimension hat verdeutlicht, dass
eine Anhebung des Rentenalters und insbesondere seine
Kopplung an die durchschnittliche Lebenserwartung auf
heterogene Lebensverldufe und Lebenslagen trifft. Unter-
schiede in Gesundheit, Erwerbsbiografien und Lebens-
erwartung fihren dazu, dass die Anpassung der Alters-
grenzen nicht fir alle sozialen Gruppen gleichermaBen
realisierbar ist und entsprechend Verteilungswirkungen
entfaltet. Diese Differenzierungen stellen jedoch nicht nur
eine soziale Herausforderung dar, sondern erzeugen zu-
gleich politischen Handlungsdruck. Sie werfen die Frage
auf, wie regelgebundene Anpassungen so gestaltet wer-
den kdnnen, dass sie einerseits verldssliche und tragfa-
hige Regeln schaffen, andererseits aber gesellschaftlich
akzeptiert und politisch vermittelbar bleiben. Damit riickt
die politische Dimension der Kopplung in den Fokus: Wie
kann Politik mit den sozialen und 6konomischen Folgen
automatischer Anpassungsmechanismen umgehen, oh-
ne zu diskretionaren und wiederkehrenden Eingriffen zu-
rickzukehren?

Die Kopplung des Rentenalters an die Lebenserwartung
wird politisch hdufig mit dem Ziel begriindet und einge-
fahrt, langwierige und wiederkehrende Entscheidungen
Uber die Anpassung des Rentenalters zu vermeiden und
diese dauerhaft an konkrete Regeln zu binden. Solche
automatischen Anpassungsmechanismen werden als
Instrumente der Depolitisierung verstanden, mit denen
politische Akteure versuchen, z.B. rentenpolitische
Entscheidungen aus dem kurzfristigen Entscheidungs-
zyklus herauszulésen, die langfristige Tragféhigkeit des
Alterssicherungssystems zu stérken und zugleich die
direkte politische Verantwortungszuschreibung fir un-
populdre MaBnahmen zu begrenzen (Weaver, 1986;
2011). Der theoretische Anspruch der Kopplung besteht
damit weniger in der Aufhebung politischer Konflikte als
in ihrer institutionellen Verschiebung: Demografisch be-
dingte Anpassungen sollen beispielsweise nicht mehr
als diskretionére politische Entscheidungen erscheinen,
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sondern als regelhafte, technisch begriindete Konse-
quenzen externer Entwicklungen.

Die internationale Erfahrung bestétigt jedoch die zent-
rale Einsicht, dass automatische Anpassungsmechanis-
men politische Aushandlungsprozesse nicht ersetzen,
sondern neu strukturieren (Weaver, 2011; Brumm et al.,
2025). Mit der Einfihrung der Kopplung verlagert sich
der politische Fokus von der grundsatzlichen Entschei-
dung Uber die Anhebung des Rentenalters auf die kon-
krete Ausgestaltung der Regel, ihre Parametrisierung
und ihre Anwendung. Politische Konflikte konzentrieren
sich damit nicht mehr auf das ,Ob“ einer Rentenalters-
anhebung, sondern auf das ,Wie“ der Umsetzung und
auf die Frage, wie die verteilungswirksamen Effekte der
Regel fir unterschiedliche soziale Gruppen abgefedert
oder modifiziert werden kdnnen.

Diese theoretische Perspektive I&sst sich in unterschied-
lichen nationalen Kontexten beobachten, in denen sol-
che Anpassungsprozesse bereits stattgefunden haben.
In Italien wurde beispielsweise die Kopplung des Ren-
tenalters an die Lebenserwartung nach ihrer Einfihrung
wiederholt durch Ubergangs- und Ausnahmeregelungen
erganzt. Diese Anpassungen sind Ausdruck fortbeste-
hender politischer Aushandlungsprozesse zwischen der
Regierung, Gewerkschaften und weiteren Akteuren, die
auf die sozialen und arbeitsmarktlichen Wirkungen einer
strikt angewandten Kopplungsregel reagierten (Natili &
Jessoula, 2025). Ziel dieser Nachjustierungen war eine
differenzierte Anwendung der Kopplung sowie eine stér-
kere soziale Abfederung (Jessoula, 2017).

Auch in den Niederlanden wurde die Kopplung ins-
titutionell verankert, im Anschluss jedoch politisch
nachjustiert. Nach der Einfilhrung kam es auch hier zu
Verhandlungen Uber die konkrete Ausgestaltung des
Mechanismus zwischen der Regierung und den Sozi-
alpartnern (Goris & Gijsbert, 2024). Im Ergebnis wurde
die urspriinglich vorgesehene Kopplungsstarke redu-
ziert, sodass Anstiege der Lebenserwartung nicht mehr
vollstandig auf das Rentenalter Ubertragen wurden. Er-
ganzend wurden sozialpartnerschaftlich kollektivver-
traglich ausgehandelte Friihverrentungsregelungen fir
bestimmte Beschaftigtengruppen ermdglicht (Hemerijck
& Huguenot-Noél, 2020).

Beide Beispiele verdeutlichen, dass der jeweils zugrun-
de liegende Automatismus im Zuge der politischen An-
passungen mehrfach modifiziert und durch zusatzliche
Regelungen flankiert wurde. Eine zugespitzte Auspra-
gung dieser Dynamik zeigt sich in der Slowakei. Dort
wurde ein eingeflihrter Kopplungsmechanismus zeitwei-
se ausgesetzt und spéter erneut implementiert (Hwang
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Abbildung 1

Analyserahmen: Mehrdimensionale Rahmenbedingungen und angrenzende Politikfelder
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Quelle: eigene Darstellung.

& Roehn, 2022). Dieses Beispiel zeigt, dass selbst formal
automatische Regeln politisch reversibel bleiben, wenn
ihre Wirkungen im nationalen Kontext nicht dauerhaft als
tragféhig wahrgenommen werden.

Aus politékonomischer Perspektive wird deutlich, dass
auch bei einer regelgebundenen Kopplung des Ren-
tenalters an die Lebenserwartung politische Interessen-
konstellationen fortbestehen. Regierungen nutzen die
Kopplung, um rentenpolitische Anpassungen starker
regelgebunden zu organisieren und aus dem kurzfristi-
gen politischen Entscheidungszyklus herauszuhalten.
Demgegeniiber thematisieren Gewerkschaften, Arbeit-
geberverbande und weitere sozialpolitische Akteure die
sozialen und verteilungspolitischen Wirkungen des Me-
chanismus und nehmen Einfluss auf seine konkrete Aus-
gestaltung. Eine zusétzliche Rolle spielt die besondere
politische Bedeutung alterer Wahlergruppen (,,grey vote®).
Ihre hohe Wahlbeteiligung und die unmittelbare Betroffen-
heit von Rentenreformen erhdhen die politische Sensibi-
litdt von Anpassungen des Rentenalters (Vlandas, 2023,
S. 456-457). Darliber hinaus kénnen supranationale Im-
pulse, etwa im Rahmen des Europaischen Semesters und
durch landerspezifische Empfehlungen, Reformprozesse
anstoBen oder verstérken, ersetzen jedoch nicht die na-
tionale politische Vermittlung und Aushandlung (Clauwa-
ert, 2013; Guardiancich et al., 2022).

Die technische Ausgestaltung der Kopplung Gbernimmt
dabei eine eigenstandige politische Funktion. Ubergangs-

und Vorlaufzeiten sowie gedémpfte Anpassungspfade er-
héhen die Vorhersehbarkeit von Anpassungen und tragen
dazu bei, automatische Regeln politisch anschlussféhig
zu gestalten (z. B. Bonoli, 2012, S. 93-94), ohne ihren re-
gelgebundenen Charakter infrage zu stellen. Gleichzeitig
steigen die Anforderungen an Transparenz und Kommu-
nikation, da Funktionsweise, Datengrundlagen und Aus-
wirkungen automatischer Anpassungen nachvollziehbar
vermittelt werden mussen. Transparenzinstrumente wie
klare Berechnungsregeln, regelméBige Berichte und insti-
tutionalisierte Evaluationen ermdglichen es, die Kopplung
als Uberpriifbares und politisch verantwortetes Verfahren
wahrzunehmen.

Implikationen fiir die weitere Diskussion um das
Rentenalter

Die vorangegangene Analyse hat gezeigt, dass die Wirk-
samkeit einer Kopplung des gesetzlichen Rentenalters an
die Lebenserwartung nicht isoliert zu bewerten ist, son-
dern im Zusammenspiel mit 8konomischen, sozialen und
politischen Rahmenbedingungen sowie angrenzenden
Politikfeldern (Abbildung 1). Gleichwohl wird die Kopplung
des gesetzlichen Rentenalters an die Lebenserwartung in
der aktuellen Debatte primér als naheliegende Antwort
auf den demografischen Wandel diskutiert. Sie beruht auf
der Annahme, dass eine steigende Lebenserwartung bei
konstantem tatsachlichen Renteneintrittsalter zu langeren
Rentenbezugsdauern und damit zu einem wachsenden
Finanzierungsdruck fihrt. Eine regelgebundene Verlan-
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gerung der Lebensarbeitszeit soll diesem Effekt begeg-
nen, indem demografische Verdnderungen automatisch
in Anpassungen des gesetzlichen Rentenalters Gbersetzt
werden, die wiederum zu einem spateren Renteneintritt
fihren sollen. Der zentrale Vorteil dieses Ansatzes gegen-
Uber diskretiondren Anpassungen soll dabei in der Re-
duktion wiederkehrender politischer Entscheidungen und
in der Schaffung eines vorhersehbaren Anpassungspfads
liegen (politische Dimension in Abbildung 1).

Ob diese Logik tatsdchlich tragt, hdngt jedoch von dem
institutionellen Kontext des jeweiligen Rentensystems
ab. Fiskalische Entlastungseffekte setzen voraus, dass
hoéhere Altersgrenzen mit langeren Erwerbsphasen ein-
hergehen und nicht primér zu Ausweichreaktionen in Ar-
beitslosigkeit, Krankheit oder Erwerbsminderung flhren
(6konomische Dimension in Abbildung 1). Zugleich be-
stimmt die Ausgestaltung von Leistungsansprichen und
Abschlagsregelungen, in welchem Umfang Anpassungs-
lasten innerhalb des Rentensystems verbleiben oder in
andere Bereiche des Sozialstaats verlagert werden.

Hinzu kommen ausgepragte soziale Unterschiede vor al-
lem bei der Lebenserwartung (soziale Dimension in Abbil-
dung 1). Die Kopplung Ubertragt aggregierte demografi-
sche Entwicklungen auf individuelle Lebensverlaufe, die
sich hinsichtlich von Erwerbsbiografien und Gesundheit
unterscheiden. Ob das hdhere Rentenalter unter diesen
Bedingungen als planbare Anpassung oder als individu-
elle Belastung wahrgenommen wird, hdngt ebenso von
seiner konkreten institutionellen Einbettung ab. Die Ana-
lyse zeigt, dass die Kopplung ihre volle Wirkung nur im
Zusammenspiel mit weiteren flankierenden MaBnahmen
entfalten kann. Arbeitsmarkte miissen Beschaftigung im
hoéheren Alter zulassen, gesundheitliche Rahmenbedin-
gungen dies auch realisierbar machen und rentenrecht-
liche Regelungen Anpassungen transparent und nach-
vollziehbar ausgestalten. Werden diese Voraussetzungen
nicht oder nur teilweise erflllt, bleibt die Kopplung weni-
ger wirksam, politisch umstritten und ihr 6konomischer
Nutzen begrenzt.

Insgesamt erweist sich die Kopplung des Rentenalters an
die Lebenserwartung weder als neutraler Automatismus
noch als eigenstandig tragfahiges Reforminstrument. Ihre
Wirkungen ergeben sich nicht aus der formalen Regelbin-
dung allein, sondern aus dem institutionellen Gesamtzu-
sammenhang, in den sie eingebettet ist. Entscheidend ist
daher weniger die Einflihrung der Kopplung als solche,
sondern ihre Einordnung in eine konsistente Reformstra-
tegie der Alterssicherung als Ganzes. Ohne eine solche
ganzheitliche Perspektive bleibt ihr Beitrag zur langfristi-
gen Stabilisierung der Alterssicherung begrenzt — dkono-
misch, sozial und politisch.
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Zwischen Wahlerwille und Haushaltspolitik:
Ausgabenprioritaten nach Parteipraferenzen

Auf Basis eines reprasentativen, umfragegestutzten Auswahlexperiments mit Best-Worst-
Scaling werden die Ausgabenprioritdten in der Gesellschaft fir 13 zentrale Politikbereiche

in Deutschland quantifiziert und nach Parteipraferenzen differenziert. Die Ergebnisse zeigen
ausgepragte parteispezifische Unterschiede in der relativen Gewichtung: Politisch stark
akzentuierte Bereiche wie Verteidigung oder Klimaschutz nehmen in vielen Wahlergruppen
keine Spitzenposition ein, wohingegen der Bereich Gesundheit & Pflege eine breite
gesellschaftliche Unterstiitzung bei geringer parteipolitischer Polarisierung aufweist. Andere
Ausgabenbereiche, die parteilibergreifend &hnlich préferiert werden, sind Energieversorgung
sowie Infrastruktur & Verkehr, die eher im Mittelfeld des Rankings liegen.

Die Priorisierung offentlicher Mittel gehért zu den zentra-
len Aufgaben von Regierungen. Da staatliche Ausgaben
nicht unabhéngig voneinander festgelegt werden kénnen,
impliziert jede zusatzliche Mittelverwendung flir einen Po-
litikbereich grundsatzlich Opportunitatskosten in anderen
Bereichen oder eine Ausweitung der staatlichen Finanzie-
rung. Welche Aufgaben bevorzugt finanziert werden, ist
damit kein technisches, sondern ein genuin politisches
Allokationsproblem, dessen Losung das Ergebnis politi-
scher Entscheidungsprozesse ist.

In Deutschland war eine solche explizite Priorisierung
staatlicher Ausgaben in den vergangenen Jahren jedoch
nur begrenzt zu beobachten. Absolut und relativ nahmen
die Staatsausgaben erheblich zu. Lag die Staatsquote
(Verhéltnis der Staatsausgaben zum Bruttoinlandspro-
dukt) 2015 noch bei 44,5 %, stieg sie binnen zehn Jahren
auf 50,5 % (BMF, 2026a) und wird 2026 voraussichtlich
51,4 % erreichen (Statista, 2026). Allein der Bundeshaus-
halt ist in diesem Zeitraum von 311,7 Mrd. € um 61,2 %
auf 502,5 Mrd. € gestiegen (BMF, 2026b), obwohl sich die
Inflation nach dem Harmonisierten Verbraucherpreisin-
dex (HVPI) im selben Zeitraum lediglich um 31,9 % erhoh-
te (Statistisches Bundesamt, 2026). Gleichzeitig wurden
fiskalische Grenzen wiederholt ausgesetzt oder dauer-
haft verschoben: Wahrend der Coronapandemie wurde
die Schuldenbremse auBer Kraft gesetzt, im Zuge der
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Zeitenwende ein Sondervermdgen flir die Bundeswehr
eingerichtet, und kurz vor dem Antritt der neuen Bundes-
regierung beschloss der alte Bundestag eine Bereichs-
ausnahme von der Schuldenbremse flir Verteidigung
sowie ein weiteres Sondervermdgen fir Infrastruktur und
Klimaneutralitat, dessen Mittel, so die Deutsche Bundes-
bank (2026, S. 107), jedoch ,zu einem guten Teil in sonsti-
ge Verwendungen des Bundes [flieBen].”
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Flankiert wird diese Entwicklung durch ein anhaltendes
Wachstum des Steueraufkommens, das im laufenden
Jahr erstmals die Marke von einer Billion Euro Uberschrei-
ten dirfte (BMF, 2025, S. 13). Dennoch verschérfen sich
die fiskalischen Spannungen. Die Kommunen weisen in
den Kernhaushalten Rekorddefizite auf; neun von zehn
rechnen bis 2029 mit einer sich weiter eintribenden Fi-
nanzsituation (Raffer et al., 2025, S. 4), und in der mit-
telfristigen Finanzplanung des Bundes zeichnen sich fir
2027 bis 2029 wohl noch ungedeckte Finanzierungser-
fordernisse von Uber 140 Mrd. € ab (Greive & Hildebrand,
2026). Die Kombination aus steigenden Ausgaben, erwei-
terten Finanzierungsspielrdumen und dennoch wachsen-
den Haushaltsproblemen zeigt, dass zusétzliche staatli-
che Ressourcen Priorisierungskonflikte nicht auflésen,
sondern lediglich zeitlich verschieben.

Notwendigkeit der Prioritdtsmessung

Aus finanzwissenschaftlicher Sicht rlickt damit die Fra-
ge in den Vordergrund, wie staatliche Ausgabenpriori-
taten tatséachlich gesetzt werden und welche Rolle ge-
sellschaftliche und politische Préferenzen dabei spielen.
Wenn fiskalische Grenzen nicht bindend sind oder sys-
tematisch angepasst werden, verlagert sich das Alloka-
tionsproblem von der Budgetrestriktion auf den politi-
schen Prozess selbst. Welche Politikbereiche zuséatzliche
Mittel erhalten und welche trotz wachsender staatlicher
Ressourcen unterfinanziert bleiben, ist dann Ausdruck
gesellschaftlicher Praferenzstrukturen, die sich im poli-
tischen Wettbewerb und in parlamentarischen Entschei-
dungen niederschlagen — oder deren mangelnder Be-
ricksichtigung.

Vor diesem Hintergrund ist eine Analyse staatlicher
Ausgaben nicht allein auf aggregierte Ausgabenhdhen
zu beschréanken. Entscheidend ist vielmehr, wie unter-
schiedliche staatliche Aufgaben aus Sicht der Gesell-
schaft relativ zueinander bewertet werden und in wel-
chem MaBe diese Bewertungen mit parteipolitischen
Praferenzen verknilpft sind. Die systematische Erfas-
sung gesellschaftlicher Praferenzen ist dabei kein rein
technisches Instrument, sondern ein zentrales Element
demokratischer Fiskalpolitik: Nur wenn den politischen
Entscheider:innen bekannt ist, welche Ausgabenpriori-
taten in der Gesellschaft bestehen, lasst sich beurteilen,
inwieweit staatliche Budgetentscheidungen langfristig
gesellschaftliche Akzeptanz finden. Die Untersuchung
solcher Priorisierungsmuster ist daher eine zentrale Vor-
aussetzung, um gegenwartige und zukulnftige fiskalpoliti-
sche Herausforderungen einordnen und die gesellschaft-
liche Akzeptanz staatlicher Ausgabenentscheidungen in
einem zunehmend polarisierten politischen Umfeld ver-
stehen zu kénnen.

Prioritatsmessung durch Auswahlexperimente mit
Best-Worst-Scaling

Um gesellschaftliche Ausgabenprioritdten empirisch zu
erfassen, missen die Praferenzen der Bevélkerung sys-
tematisch erhoben werden. Da diese nicht unmittelbar
beobachtbar sind, bedarf es geeigneter empirischer Er-
hebungsverfahren, die eine konsistente Abbildung relati-
ver Bewertungen ermdglichen. In den empirischen Wirt-
schaftswissenschaften kann zur Messung individueller
Praferenzen auf umfragegestiitzte Okonomische Aus-
wahlexperimente zurlickgegriffen werden. Diese finden
Anwendung bei der Bewertung nichtmarktfahiger Giter
wie Verdnderungen von Umweltqualitdten (Mariel et al.,
2021) oder der Verteidigung (Bérger et al., 2025; Lohse et
al., 2023; Qari et al., 2024), aber auch bei der Bewertung
marktlicher Giter (Louviere & Woodworth, 1983; Lusk &
Schroeder, 2004). Charakteristisch flir diese Ansatze ist,
dass Teilnehmer:innen zwischen alternativ gestalteten
Optionen wahlen und durch Trade-offs ihre Praferenzen
offenlegen.

Fir die Erfassung gesellschaftlicher Prioritaten Gber ver-
schiedene Politikbereiche eignet sich insbesondere das
Best-Worst-Scaling (BWS). In der hier verwendeten Va-
riante werden Teilnehmer:innen gebeten, wiederholt aus
einer experimentell generierten Liste von Alternativen je-
weils die aus ihrer Sicht beste und die schlechteste Op-
tion auszuwahlen (Louviere et al., 2015). Aus den wieder-
holten Entscheidungen lassen sich konsistente Rangfol-
gen ableiten, die eine Quantifizierung relativer Praferen-
zen ermdoglichen.

Ein wesentlicher Vorteil des BWS besteht darin, dass die
Teilnehmer:innen explizit um klare Priorisierungen gebeten
werden. Gerade mit Blick auf reale politische Entschei-
dungsprozesse, in denen Zielkonflikte und Trade-offs
unvermeidlich sind, erweist sich dies als zentraler Vor-
zug. Im Unterschied zu klassischen Befragungsformaten,
in denen mehrere Politikbereiche gleichzeitig als wichtig
eingestuft werden kdnnen, liefert das BWS eine eindeu-
tige Gewichtung der betrachteten Alternativen. Damit bil-
det es die Entscheidungslogik politischer Abwéagungen in
verdichteter Form ab: Zwar werden keine konkreten Bud-
getrestriktionen vorgegeben, doch zwingt das Verfahren
die Befragten dazu, relative Praferenzen offenzulegen und
implizite Zielkonflikte zu berlicksichtigen. Das Verfahren
findet daher zunehmend in der empirischen Wirtschafts-
forschung Anwendung (Schuster et al., 2024).

Best-Worst-Scaling zu Politikbereichen

Fir Deutschland liegen nun Ergebnisse aus der Durch-
flhrung eines solchen umfragebasierten Auswahlexperi-
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Tabelle 1
Politikbereiche des Auswahlexperiments

Politikbereiche

-

Bildung & Forschung

Energieversorgung

Erndhrung & Landwirtschaft

Gesundheit & Pflege

Infrastruktur & Verkehr

Innere Sicherheit

Klimaschutz

Kultur

O o | N|o|la|~|w|N

Natur- und Umweltschutz

-
o

Rente

e
ury

Sozialleistungen

-
N

Verteidigung

13 Wirtschaft

Quelle: eigene Darstellung.

ments zu gesellschaftlichen Politikprioritdten vor (Borger
et al., 2026). An der im Dezember 2025 durchgefliihrten
Online-Umfrage nahmen rund 2.500 Personen teil, die im
Hinblick auf Alter, Geschlecht und Bildung bevdlkerungs-
reprasentativ ausgewahlt wurden.

Bei den herangezogenen Politikbereichen (Tabelle 1) han-
delt es sich um bewusst hoch aggregierte Bezeichnun-
gen, die zentrale staatliche Aufgabenfelder abbilden. Die-
se Aggregation ist erforderlich, um die Komplexitat staat-
licher Ausgabenstrukturen auf eine fir die Teilnehmenden
handhabbare Zahl von Alternativen zu reduzieren. Zu-
gleich sind die gewahlten Politikbereiche als Schlagworte

Abbildung 1
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aus der offentlichen Berichterstattung weithin bekannt,
sodass eine gute Interpretierbarkeit auch ohne weitere
Erlauterungen gegeben ist.

Im Rahmen des BWS werden die Teilnehmer:innen wie-
derholt mit einer Auswahlentscheidung konfrontiert: Mit
Hilfe eines experimentellen Designs (balanced incomplete
block design, Aizaki & Fogarty, 2023) wurden 13 Auswahl-
sets generiert; Abbildung 1 beinhaltet mit Klimaschutz,
Infrastruktur & Verkehr, Natur- und Umweltschutz sowie
Energieversorgung exemplarisch eines davon. Das expe-
rimentelle Design stellt sicher, dass im Experiment alle in
Tabelle 1 aufgelisteten Politikbereiche gleich haufig mit-
einander verglichen werden. Allen Teilnehmer:innen wur-
den von diesen Auswahlsets vier zufallig vorgelegt. Pro
Set wurden sie gebeten, den Politikbereich auszuwahlen,
in dem sie staatliche Ausgaben fliir am wichtigsten erach-
ten, sowie denjenigen, in dem sie staatliche Ausgaben fir
am unwichtigsten halten.

Politikprioritaten im Uberblick

Die Praferenzordnung (Abbildung 2) der Politikbereiche
wurde auf Grundlage eines multinomialen Logitmodells'
fir die Gesamtheit aller Teilnehmer:iinnen geschatzt.
Ausgewiesen sind die jeweiligen Praferenzanteile je Po-
litikbereich einschlieBlich der 95 %-Konfidenzintervalle.?
Die Politikfelder sind dabei vom wichtigsten zum unwich-
tigsten Bereich sortiert. Dargestellt sind Praferenzantei-
le, welche in Summe stets 100 % ergeben und somit die
relative Bedeutung der einzelnen Politikbereiche im Rah-

1 Ein multinomiales Logitmodell ist ein statistisches Verfahren, mit dem
man berechnet, wie wahrscheinlich es ist, dass sich jemand aus meh-
reren Alternativen flir eine entscheidet.

2 Die geschatzten Nutzengewichte B der 13 Politikbereiche werden
durch folgende Transformation in Préferenzanteile y umgerechnet:
y= eP/Y e (Lusk & Briggeman, 2009).

Beispielhafte Auswahlentscheidung im Best-Worst-Scaling (BWS)

Wenn Sie an die zukiinftige Verwendung &ffentlicher Gelder denken: Welchen der vier gezeigten Politikbereiche sehen Sie
im Hinblick auf staatliche Ausgaben als am wichtigsten und welchen Politikbereich als am wenigsten wichtig an?

Am wichtigsten ist:

Klimaschutz Infrastruktur & Verkehr [Natur- und Umweltschutz Energieversorgung

Am wenigsten wichtig ist: O O

O O

Quelle: eigene Darstellung.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Abbildung 2
Best-Worst-Scaling (BWS)-Praferenzreihenfolge

Gesundheit & Pflege
Innere Sicherheit
Wirtschaft

Rente

Bildung & Forschung
Energieversorgung
Sozialleistungen
Infrastruktur & Verkehr
Erndhrung & Landwirtschaft
Verteidigung

Natur- und Umweltschutz
Klimaschutz

Kultur

5,0 7,5 10,0 12,5

Praferenzanteile (%)

Lesebeispiel: Der Préaferenzanteil von 11,8 % fir den Bereich ,,Gesundheit & Pflege” bedeutet, dass von den Befragten im Durchschnitt der Bereich ,,Ge-
sundheit & Pflege” aus den 13 Politikfeldern als wichtigster Bereich ausgewahlt wird.

Quelle: eigene Berechnung.

men des geschatzten Préferenzmodells angeben. Ein
hoherer Praferenzanteil bedeutet entsprechend, dass
diesem Politikbereich im Modell eine gréBere relative
Bedeutung zukommt.

In den Préferenzanteilen der 13 Politikbereiche sind
mehrere Gruppen erkennbar, innerhalb derer die ein-
zelnen Bereiche jeweils sehr eng beieinander liegen. An
der Spitze stehen Gesundheit & Pflege, die mit einem
Praferenzanteil von 11,8 % als wichtigster Politikbereich
eingestuft werden. Daran schlieBt sich unmittelbar ei-
ne zweite Gruppe an, bestehend aus Innerer Sicherheit
(10,3 %), Wirtschaft (10,3 %) und Rente (10,2 %), deren
Praferenzanteile nahezu identisch sind. Mit einem ge-
wissen Abstand folgt eine dritte Gruppe aus Bildung &
Forschung (8,5 %) und Energieversorgung (8,4 %), die
ebenfalls sehr ahnlich bewertet werden. Eine weitere,
zahlenmaBig groBere Gruppe bilden anschlieBend Sozi-
alleistungen (6,7 %), Infrastruktur & Verkehr (6,5 %), Er-
nahrung & Landwirtschaft (6,4 %), Verteidigung (6,2 %)
sowie Natur- und Umweltschutz (6,0 %), deren Praferen-
zanteile eng beieinander liegen und nur geringe Unter-
schiede aufweisen. Klimaschutz folgt mit einem Préafe-
renzanteil von 5,5 % knapp dahinter. Deutlich abgesetzt
bildet Kultur mit lediglich 3,0 % den Schluss der Préfe-
renzordnung und weist damit einen deutlich geringeren
Stellenwert als alle Gbrigen Politikbereiche auf.

Diese Préferenzreihenfolge ist in mehrfacher Hinsicht
bemerkenswert. Erstens deckt sie sich nicht mit der me-

dialen Présenz einzelner Politikfelder in der &ffentlichen
Debatte, in der insbesondere Verteidigung, aber auch Kili-
maschutz stark hervortreten. Zweitens deutet sich gerade
fir diese beiden Bereiche eine Diskrepanz oder Inkon-
gruenz zwischen den relativen Ausgabenprioritdten der
Gesellschaft und den tatsachlichen politischen Schwer-
punktsetzungen an. Drittens zeigt sich schlieBlich, dass
der Bereich Kultur aus Sicht der Bevolkerung eine deut-
lich nachgeordnete Rolle spielt.

Best-Worst-Scaling nach Parteipraferenzen

Die Teilnehmer:innen des Auswahlexperiments wurden
zudem nach ihrer Wahlintention deutscher Parteien be-
fragt (,Sonntagsfrage“). Dies ermdglicht es, die im BWS
ermittelten Ausgabenprioritdten systematisch nach Par-
teipraferenzen aufzuschlisseln.

Die Praferenzordnungen der Unterstltzer:iinnen der AfD
(24 % aller Teilnehmer:innen), von Biindnis 90/Die Gri-
nen (7 %), des BSW (5 %), der Union (19 %), der Linken
(10 %), der FDP (4 %), der SPD (14 %) sowie der Grup-
pe der Nichtwahler:innen (11 %) sind in Abbildung 3 dar-
gestellt.® Die Praferenzanteile ergeben sich aus separat
fur jede Gruppe geschéatzten Nutzengewichten. Die Auf-
listung der Politikbereiche entspricht in jedem Teildia-
gramm der Préaferenzordnung fir die Gesamtgesellschaft

3 Teilnehmer:innen mit der Wahlintention ,,andere Parteien“ sind nicht
ausgewiesen.
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Abbildung 3
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Best-Worst-Scaling (BWS)-Priaferenzreihenfolge nach Parteipraferenzen

Gesundheit & Pflege
Innere Sicherheit
Wirtschaft

Rente

Bildung & Forschung
Energieversorgung
Sozialleistungen
Infrastruktur & Verkehr
Erndhrung & Landwirtschaft
Verteidigung

Natur- und Umweltschutz
Klimaschutz

Kultur

B'90/Grline

Innere Sicherheit
Wirtschaft

Rente

Bildung & Forschung
Energieversorgung
Sozialleistungen
Infrastruktur & Verkehr
Erndhrung & Landwirtschaft
Verteidigung

Natur- und Umweltschutz
Klimaschutz

Kultur

S ?
0 4 8 12 16 0 4

il

2 16

4 8 12 16 0 4 8 12 16

Préferenzanteile (%)

Lesebeispiel: Bei den Anhanger:innen der AfD ist der Bereich ,,Innere Sicherheit” mit einem Praferenzanteil von 12,9 % der wichtigste Politikbereich (12,9 %
der AfD-Anhdnger:innen wéhlen diesen Bereich als wichtigsten aus), wéhrend bei Unterstiitzer:innen von Biindnis 90/Die Griinen ,,Klimaschutz“mit einem

Préferenzanzeil von 13,5 % der wichtigste Politikbereich ist.

Quelle: eigene Berechnung.

(vgl. Abbildung 2), sodass Abweichungen vom dort dar-
gestellten umgekehrten Treppenstufenmuster unmittel-
bar Unterschiede zwischen der Gesamtbevdlkerung und
den jeweiligen Parteianh&nger:innen sichtbar machen.
Abgetragen sind — wie bereits zuvor — die Préferenzan-
teile je Politikbereich, die sich innerhalb jeder Parteipra-
ferenzgruppe auf 100 % addieren. Somit sind sie als MaB
fir die Praferenzintensitat auch zwischen den Gruppen
vergleichbar.

Das in der Gesamtgesellschaft als am wichtigsten ein-
gestufte Politikfeld Gesundheit & Pflege ist zwar in allen
Wahlergruppen von hoher Bedeutung, erreicht jedoch
nur bei den Gruppen mit Parteipraferenz flr die SPD
mit 11 %, fir die Linken mit 11,7 %, sowie etwas aus-
gepragter bei den Nichtwahler:innen mit 13,5 % den
jeweils hochsten Préferenzanteil. In den Ubrigen Wéh-
lergruppen dominieren jeweils andere Politikfelder. Bei
den Anhénger:iinnen der AfD liegen Innere Sicherheit
(12,9 %) und Rente (12,7 %) nahezu gleichauf an der Spit-
ze. Bei den Unterstiltzer:innen von Bundnis 90/Die Gri-
nen stellt Klimaschutz mit 13,5 % die klare Top-Prioritat
dar. Bei den Anhénger:innen des BSW rangiert die Rente

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

mit 12,5 % knapp vor Gesundheit & Pflege (12,4 %). Fur
die Anhanger:innen der Union ist Innere Sicherheit das
wichtigste Politikfeld (13,8 %), bei den Unterstitzer:innen
der FDP ist die Préferenz flr den Bereich Wirtschaft mit
17,8 % sogar noch ausgepragter und rangiert mit groBem
Abstand auf Platz 1. Diese jeweils dominierenden Poli-
tikfelder entsprechen in ihrer thematischen Ausrichtung
weitgehend den bekannten Parteiprofilen.

Auffallig ist, dass sich die Heterogenitat der Praferenzan-
teile der Politikbereiche vor allem im parteilibergreifenden
Vergleich zeigt, wahrend sie innerhalb einzelner Partei-
anhangerschaften unterschiedlich stark ausgeprégt ist.*
Die Anhéngerschaft der SPD zeichnet sich durch eine
eher homogene Verteilung der Préferenzanteile aus, die
von 9,6 % fur Rente bis 5,7 % fir Erndhrung & Land-
wirtschaft reicht. Ein &hnliches Muster zeigt sich bei
Unterstitzer:innen der Linken, bei denen viele Politikbe-
reiche Préferenzanteile im Bereich zwischen 7 % und 9 %

4 Lediglich Kultur weist bei den Anhénger:innen aller Parteien durch-
gangig den geringsten Préferenzanteil auf.
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Abbildung 4

Best-Worst-Scaling (BWS)-Praferenzreihenfolge nach Politikbereichen

Gesundheit & Pflege Innere Sicherheit

AfD
B'90/Griine
BSW
CDuU/CSU
FDP

Linke

SPD
Nichtwahler

il

Bildung & Forschung Energieversorgung

AfD
B'90/Griine
BSW
Cbu/CSuU
FDP

Linke

SPD
Nichtwahler

Sozialleistungen

Infrastruktur & Verkehr

AfD
B'90/Griine
BSW
CDU/CSU
FDP

Linke

SPD
Nichtwahler

Erndhrung & Landwirtschafifl Verteidigung
0 4 8 12 16

0

Natur- und Umweltschutz ? ?
0 4 8 12 16 0 4 8 12 16

8 12 16

Praferenzanteile (%)

Anmerkung: Die Abbildung zeigt fir jeden Politikbereich die Praferenzanteile der jeweiligen (Nicht-)Wahlerschaft. Z.B. wird der Bereich ,Wirtschaft” sehr
unterschiedlich priorisiert (18 % der FDP-Wahlerschaft und 8 % der Nichtwahler:innen nennen diesen Bereich als wichtigsten), wahrend der Bereich ,Kul-
tur” parteitibergreifend als Randbereich genannt wird (2 bis 4 % der jeweiligen Unterstiitzer:innen nennen diesen Bereich als wichtigsten).

Quelle: eigene Berechnung.

aufweisen. Als weniger wichtig wird von diesen insbeson-
dere Verteidigung (4,9 %) eingestuft.

Heterogener fallen die Préferenzanteile bei den
Anhanger:innen der Union aus. Neben dem Bereich Inne-
re Sicherheit wird auch der Bereich Wirtschaft mit einem
Anteil von mehr als 13 % als etwa doppelt so wichtig ange-
sehen wie Erndhrung & Landwirtschaft, Sozialleistungen,
Infrastruktur & Verkehr, Natur- und Umweltschutz sowie
Klimaschutz, die jeweils Praferenzanteile von 4 bis 6 %
aufweisen. Verteidigung liegt mit etwa 8 % zwischen die-
sen Gruppen, stellt jedoch auch fiir die Anhanger:innen der
Union keine Top-Prioritat dar.

Eine ahnlich starke Heterogenitdt zeigt sich bei den
Unterstltzer:iinnen der FDP. Diese messen der Verteidi-
gung einen Praferenzanteil von 7,6 % bei, der deutlich un-
ter den Anteilen fir Gesundheit & Pflege (13,4 %), Bildung
& Forschung (10,6 %) sowie fiir Innere Sicherheit (10,2 %)
liegt. Demgegeniber spielen Klimaschutz, Natur- und Um-
weltschutz sowie Sozialleistungen mit Préferenzanteilen
von jeweils etwa 3 % bis 5 % eine deutlich geringere Rolle.

Umgekehrt stellt sich das Praferenzmuster bei den
Anhanger:innen von Bindnis 90/Die Grinen dar. Nach
dem Top-Thema Klimaschutz folgen Gesundheit & Pfle-
ge, Bildung & Forschung (jeweils 10 %) sowie Natur- und
Umweltschutz (9,6 %) als die néchstwichtigen Politikbe-
reiche. Verteidigung wird mit 6 % im hinteren Bereich der
Politikfelder eingestuft.

Bei den Unterstltzer:innen des BSW rangieren hingegen
sowohl die Verteidigung als auch der Klimaschutz mit
4,9 % bzw. 4,4 % auf unteren Platzen. Flr diesen Perso-
nenkreis sind — neben den Top-Themen Rente und Ge-
sundheit & Pflege — insbesondere Innere Sicherheit (10 %)
und Wirtschaft (9 %) von hoher Bedeutung. Erst dahinter
findet sich der Bereich Sozialleistungen (8,3 %) sowie Bil-
dung & Forschung (8,2 %).

Fir die Unterstitzer:innen der AfD spielen nach den Top-
Bereichen Innere Sicherheit und Rente vor allem Wirt-
schaft (12,2 %) und Gesundheit & Pflege (12 %) eine wich-
tige Rolle. Dagegen werden staatliche Aufgaben in Vertei-
digung (5,1 %), Natur- und Umweltschutz (4,1 %) und ins-
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besondere Klimaschutz (2,6 %) von den Anh&nger:innen
der AfD als deutlich weniger wichtig eingestuft.

Best-Worst-Scaling nach Politikbereichen

Abbildung 4 stellt die im Best-Worst-Scaling geschétz-
ten Praferenzanteile nach Politikbereichen dar und dif-
ferenziert diese nach Parteipraferenz. Inhaltlich basiert
die Abbildung auf denselben Schatzungen wie die zuvor
dargestellten Praferenzordnungen, wahlt jedoch eine al-
ternative Darstellungslogik: Statt die Prioritdten innerhalb
der einzelnen Wahlergruppen zu ordnen, werden die Er-
gebnisse politikfeldweise ausgewiesen. Fir jeden Politik-
bereich ist damit unmittelbar erkennbar, wie stark er von
den unterschiedlichen Wéahlergruppen relativ zu den Ubri-
gen Bereichen gewichtet wird und wie groB die parteipoli-
tische Divergenz innerhalb dieses Bereichs ausfillt.

Dabei zeigt sich, dass die Politikbereiche sehr unter-
schiedlich stark polarisieren. Am deutlichsten ist dies
beim Klimaschutz: Die Préferenzanteile reichen hier von
rund 3 % bei AfD-Anhénger:innen bis zu etwa 14 % bei
Unterstitzer:innen von Biindnis 90/Die Grinen. Auch beim
Feld Wirtschaft sind die Unterschiede ausgesprochen
groB. Wahrend FDP-Anhénger:innen diesem Bereich mit
rund 18 % den héchsten Stellenwert beimessen, liegt er bei
Nichtwahler:innen und Griinen-Anhanger:innen bei jeweils
etwa 8 %. Ein drittes stark divergierendes Feld ist Innere
Sicherheit: Hier reicht die Spanne von ungefahr 6 % bei
Griinen-Anhanger:innen bis zu rund 14 % bei CDU/CSU-
Anhanger:innen, dicht gefolgt von AfD-Anhanger:innen mit
einer &hnlich hohen Gewichtung (rund 13 %).

Ebenfalls deutlich, wenn auch weniger extrem, ist die
Streuung beim Bereich Rente. Die Praferenzanteile lie-
gen bei FDP- und Griinen-Anhanger:innen bei etwa 7 %,
erreichen aber bei AfD- und BSW-Anhanger:innen rund
13 %. Fir Natur- und Umweltschutz bewegen sich die
Praferenzanteile ungefahr zwischen 4 % (AfD) und 10 %
(Griine). Auch bei den Sozialleistungen zeigen sich spiir-
bare Unterschiede: Die niedrigsten Werte finden sich bei
FDP und CDU/CSU (jeweils rund 4 %), wahrend die Lin-
ke mit etwa 9 % den hdchsten Wert aufweist; BSW und
SPD liegen knapp darunter (jeweils rund 8 %). Insgesamt
deutet dies darauf hin, dass Klimaschutz, Wirtschaft und
Innere Sicherheit sowie in etwas geringerem MaBe Rente,
Natur- und Umweltschutz sowie Sozialleistungen zu den
Politikbereichen zahlen, in denen die Prioritdten zwischen
Wahlergruppen besonders stark auseinanderdriften.

Daneben gibt es auch Politikbereiche mit erkennbaren,
aber moderaten Unterschieden in den Praferenzanteilen.
Gesundheit & Pflege liegt in allen Gruppen relativ hoch
(ca. 10 % bei den Griinen bis 14 % bei Nichtwahler:innen).

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

Analysen Politikpraferenzen

Bildung & Forschung bewegt sich in einem &ahnlichen
Korridor (8 % bei der SPD bis 11 % bei der FDP), Er-
nahrung & Landwirtschaft zwischen 5% (FDP) und
8 % (Nichtwahler:innen). Auch Verteidigung variiert ver-
gleichsweise moderat, von knapp 5 % (Linke, BSW) bis
rund 8 % (CDU/CSU). Diese Politikfelder sind damit weni-
ger polarisiert, ohne vollstédndig einheitliche Praferenzmu-
ster aufzuweisen.

SchlieBlich gibt es Politikbereiche mit vergleichsweise
geringen parteispezifischen Unterschieden. Infrastruk-
tur & Verkehr bewegt sich in einem engen Korridor von
rund 5 % bis 7 %, die Energieversorgung relativ stabil
zwischen 8 % und 10 %. Kultur nimmt durchgéangig eine
Randposition ein (ca. 2 % bis 4 %). Diese Felder stehen
damit entweder flr breit geteilte Prioritdten (Infrastruk-
tur, Energie) oder — wie bei Kultur - flr parteilibergreifend
niedrige Bedeutung.

Fazit

Basierend auf dem umfragegestiitzten Auswahlexperi-
ment mit Best-Worst-Scaling ergibt sich fir die Gesamt-
gesellschaft eine klar strukturierte und empirisch eindeu-
tig identifizierbare Praferenzordnung Uber die verschiede-
nen Politikbereiche, welche mittels quantifizierbarer Pra-
ferenzanteile auch Aussagen Uber die relativen Abstande
zwischen den Bereichen erlaubt. Die Differenzierung nach
Parteipréaferenzen zeigt jedoch, dass diese aggregierte
Ordnung nicht von allen Wahlergruppen in gleicher Wei-
se geteilt wird. Vielmehr weisen die Anhanger:innen der
einzelnen Parteien jeweils eigenstandige Prioritatsprofi-
le auf, die sich sowohl in den Top-Prioritaten als auch in
der relativen Gewichtung der Gbrigen Politikbereiche teils
deutlich unterscheiden.

Insgesamt zeigen die parteispezifischen Analysen, dass
politische Auseinandersetzungen lber Staatsausgaben
weniger auf grundsatzlichen Differenzen hinsichtlich ein-
zelner Aufgabenbereiche beruhen, sondern vielmehr auf
abweichenden Gewichtungen ihrer Prioritdt. Auch Poli-
tikbereiche mit hoher 6ffentlicher und medialer Aufmerk-
samkeit nehmen in den Praferenzordnungen einzelner
Wahlergruppen hadufig keine herausgehobene Stellung
ein.

Flr die Einordnung der Ergebnisse ist es daher zentral,
wie sich die Ausgabenprioritaten der Regierungen zu den
Praferenzstrukturen ihrer jeweiligen Unterstiitzergruppen
verhalten. Die Analyse legt nahe, dass sich staatliche Pri-
oritdtensetzungen nicht zwingend mit den relativen Aus-
gabenpriorititen der eigenen Wahlergruppen decken.
Dies ist insbesondere dort relevant, wo politische Stra-
tegien auf deutliche Ressourcenverschiebungen oder
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Ausgabensteigerungen setzen, wie etwa in den Politikbe-
reichen Verteidigung und Klimaschutz, die in groBen Tei-
len der Wahlerschaft eher nachrangig gewichtet werden.
Solche Diskrepanzen kdnnen politische Enttduschung
verstédrken, die Bindung an etablierte Parteien schwéachen
und damit die Attraktivitdt oppositioneller Parteien und
insbesondere politischer Rander beglinstigen.

Die Ergebnisse sind als Momentaufnahme zu verstehen
und hangen auch von der verwendeten Methode ab. Das
experimentelle Frageformat mit BWS erzwingt klare Abwa-
gungen und macht dadurch Zielkonflikte sichtbar: In jedem
Auswahlset mussen Teilnehmer:innen zwischen Politikbe-
reichen priorisieren und kénnen nicht mehrere Bereiche
gleichzeitig als ,sehr wichtig“ bewerten. Die BWS-Ergeb-
nisse liefern damit einen informationsreichen Einblick in
relative Prioritaten unter Trade-offs, ersetzen jedoch keine
umfassende fiskalpolitische Bewertung. Sie sind vielmehr
als ein empirischer Beitrag unter mehreren zu verstehen,
insbesondere, wenn es darum geht, gesellschaftliche Pri-
oritdtsmuster und potenzielle Konfliktlinien bei staatlichen
Budgetentscheidungen systematisch zu erfassen.
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Title: Between the will of the voters and budgetary policy: spending priorities by party preferences

Abstract: Based on a representative survey using best-worst scaling, the society's spending priorities across 13 key policy areas in
Germany are quantified and compared by party affiliation. The results reveal clear partisan differences in relative importance: Politically
salient issues such as defense and climate policy do not rank among the top priorities for many voter groups, whereas health and long-
term care enjoy broad societal support with little partisan polarisation. Other areas that are similarly valued across party lines include
energy supply as well as infrastructure and transport, although these generally occupy mid-level positions in the rankings.
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RESourceEU: Senkt der Aktionsplan bald
Europas China-Risiko bei kritischen Rohstoffen?

Europaische Schlisselindustrien sollen weniger abhangig von kritischen Rohstoffen (CRM)
aus China werden. Dafiir hat die Europaische Kommission den RESourceEU-Aktionsplan
vorgestellt. Welche MaBnahmen sind zielfiihrend? Welche wenig hilfreich? Besonders
nutzlich erscheinen mehr CRM-Lager, Projektsubventionen, Wiederverwertung und weltweite
Abkommen. Weniger zielfiUhrend wirken zuséatzliche Koordinierungsstellen der EU und ihre

weiterhin kleinteiligen CRM-Beihilfen.

Ende 2025 préasentierte die Europaische Kommission
(2025f) ihren RESourceEU-Aktionsplan, kurz RESourceEU.!
Er soll européische Schllisselindustrien weniger abhangig
von kritischen Rohstoffen (CRM, Critical Raw Materials)
aus China machen - und das schnell. Zwar gibt es bereits
zahlreiche EU-MaBnahmen, die ein Derisking gegenlber
China bei wichtigen Materialien férdern. Ihr Erfolg halt
sich aber bisher in Grenzen. Besonders hervorzuheben:
90 % der weltweit verarbeiteten Seltenen Erden stam-
men aus China (IEA, 2025). Die EU bezieht sogar mitun-
ter 100 % von dort, ndmlich Dysprosium, Gadolinium und
Terbium (Européische Kommission, 2023). Bereits seit
2022 erhéht China die Exportkontrollen gegenliber west-
lichen Rohstoffimporteuren. Grafit, Gallium, Germanium,
Wolfram und Bismut waren zeitweise ebenso limitiert wie
wichtige Endprodukte, darunter Batterien oder Verarbei-
tungsgeréte flr Seltene Erden (S. 2). Am 4. April 2025 ver-
hangte die Volksrepublik fiir sieben Seltene Erden Export-
beschrankungen. Vier davon waren 2024 bis zu 95 % in
die weltweite Magnetproduktion geflossen — darunter das
obige Dysprosium, Gadolinium und Terbium (IEA, 2025).
Am 9. Oktober 2025 verschéarfte China auBerdem Ex-
portkontrollen fir Industrie- und Verteidigungsguter, die
bestimmte CRM enthalten (S. 2). Die Medien informierten
und verstarkten die offentliche Wahrnehmung, wodurch
der europdische Handlungsdruck wuchs. Schafft es
RESourceEU, die CRM-Versorgung der EU kurzfristig zu
sichern? Welche MaBnahmen férdern ein schnelles Deris-
king, welche nicht?

1 Folgende Seitenangaben beziehen sich auf diesen Plan.
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RESourceEU ergénzt bisheriges Instrumentarium

Die Logik von RESourceEU (S. 1) folgt einem anderen Ak-
tionsplan der Européischen Kommission (0. D. a) namens
REPowerEU. Diese Initiative trug dazu bei, dass die EU
ihre russischen Gasimporte zwischen 2021 und 2024
von 150 auf 52 Mrd. Kubikmeter senkte. Ausgangspunkt
von RESourceEU ist der CRMA (Critical Raw Materials
Act), eine EU-Verordnung Uber kritische Rohstoffe. Der
CRMA definiert vier ZielgréBen flr strategische Rohstof-
fe, eine besonders knappe Teilmenge: Bis 2030 soll die
EU mindestens 10 % ihres jeweiligen Verbrauchs selbst
abbauen, 40 % eigenstandig verarbeiten, 25 % recyceln
und hdchstens 65 % aus einem Drittland beziehen. Um-
fassend geht es im CRMA um strategische Projekte, die
diesen Zielen dienen und Subventionen erhalten. Dane-
ben geht es um schnellere Genehmigungen, Risikomo-
nitoring, Stresstests, Magnetrecycling, Rohstoffpartner-
schaften und EU-Einkaufsgemeinschaften (Européische
Union, 2024a; Kuhn, 2024).

Laut RESourceEU wirkt der CRMA zu langsam: China
verflige inzwischen auf allen Wertschdpfungsstufen der
Batterie-, E-Fahrzeug- und Windturbinen-Fertigung tber
eine marktbeherrschende Stellung. Diese Position sei auf
staatliche Subventionen, wettbewerbswidrige Liefer- und
Preispraktiken, erzwungenen Technologietransfer und
Investitionen in DrittlAndern zurlickzufiihren. Viele euro-
paische Produzenten seien gezwungen, im langen und

Prof. Dr. Britta Kuhn lehrt Volkswirtschaftslehre an
der Wiesbaden Business School der Hochschule
RheinMain.
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intransparenten chinesischen Bewilligungsprozess sen-
sible Geschaftsinformationen preiszugeben. Rohstoff-
bedingte Produktionsausfalle untergriilben auch die Ver-
teidigungsziele der EU. Der Markt allein dirfte unter den
aktuellen Bedingungen nur begrenzt in der Lage sein, die
unfairen Wettbewerbsbedingungen auszugleichen und
eine Verringerung der Abhangigkeit gegentiber China zu
erreichen. Permanentmagneten lieBen sich beispielswei-
se in der EU mitunter nur dreimal so teuer wie in Dritt-
landern herstellen. Auch verflgten die Marktfihrer Gber
erhebliche Marktmacht, die eine Beeinflussung der Roh-
stoffpreise jederzeit ermogliche. Die folglich hohe Preis-
volatilitdt konfrontiere private Konkurrenten mit unkal-
kulierbaren Risiken (S. 2-3). Der Aktionsplan richtet sich
vorrangig an wichtige Industriezweige wie die Autoindus-
trie, Industriemotoren, Verteidigung, Luft- und Weltraum,
KI-Chips und Rechenzentren (Européische Kommission,
2025q). Er lasst sich auf flinf Ziele verdichten: gesicherte
Bevorratung, besser geférderte Rohstoffprojekte, mehr
Recycling, Schutz vor Marktversagen und Wettbewerbs-
verzerrungen sowie Partnerschaften mit Drittlandern.

Gesicherte Bevorratung

Ein Européisches Zentrum fir kritische Rohstoffe (Euro-
pean Critical Raw Materials Centre) soll ab 2026 Roh-
stoffe priorisiert einkaufen, etwa flr die Luft- und Raum-
fahrt oder flir Verteidigungszwecke — zusétzlich zur ein-
zelstaatlichen Bevorratung. Es kénne dabei von Japans
staatlicher JOGMEC (Japan Organisation for Metals and
Energy Security) lernen (S. 3). JOGMEC subventioniert
Projekte, die zur japanischen CRM-Versorgungssicher-
heit beitragen, vermittelt Zugang zu privatem Fremd-
bzw. Eigenkapital und beteiligt sich selbst an Anlagen
— auch uUber internationale Gemeinschaftsunternehmen.
Daneben foérdert die Regierung strategische Lagerhal-
tung, eigene Abbauprojekte und eine Diversifizierung der
Bezugsquellen (IEA, 2025). RESourceEU will z. B. Privat-
unternehmen gréBere raumliche und finanzielle Méglich-
keiten zur Lagerhaltung verschaffen sowie einzelstaatli-
che und EU-Bevorratungssysteme Uber die allgemeine
EU-Lagerhaltungsstrategie besser verzahnen. Hierzu
diene ein Pilotprojekt flr sekundare CRM, also wieder-
aufbereitete CRM, ab dem ersten Quartal 2026 (S. 14).
Finanziell soll ein neuer europaischer Wettbewerbsfonds,
der ECF (European Competitiveness Fund), das CRM-
Zentrum unterstitzen (S. 18).

Beurteilung: Es erscheint sinnvoll, gemeinsam und ginsti-
ger auf EU-Ebene statt einzelstaatlich CRM zu kaufen und
EU-Rohstofflager aufzubauen, um flr Krisenzeiten ge-
wappnet zu sein. Ebenso ist es sinnvoll, Privatunterneh-
men wirksam zu motivieren, durch Bevorratung Engpésse
zu vermeiden. Das neue CRM-Zentrum soll jedoch noch

Abbildung 1
Europaischer Wettbewerbsfonds, Plan der EU-
Kommission fiir 2028 bis 2034
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Quelle: Européische Kommission (2025c); eigene Darstellung.

vieles Weitere koordinieren, was sich inhaltlich kaum grei-
fen lasst. Auch der ECF klingt zundchst nach einer gu-
ten Idee. Die Europdische Kommission (2025c) mdéchte
darin 14 bestehende Fonds zusammenfassen. Darunter
befinden sich das Forschungsprogramm Horizont Euro-
pa, daneben ein Innovationsfonds, eine Digitalfdrderung,
drei Verteidigungs- und zwei Weltraumlinien. Konsolidiert
konnten sie klnftig verstarkt zum China-Derisking bei
CRM beitragen. Horizont Europa verfligt z. B. schon heu-
te Uber 93 Mrd. € fur 2021 bis 2027, der Innovationsfonds
Uber rund 40 Mrd. € zwischen 2020 und 2030. Es handelt
sich um die beiden gréBten der aktuell 14 Subventionen.
Deren Volumen soll im Finanzrahmen 2028 bis 2034 ge-
maB Abbildung 1 insgesamt 234,3 Mrd. € betragen und
sich auf vier Bereiche verteilen. Rohstoffe thematisiert al-
lerdings nur eine Unterkategorie des Bereichs ,Resilienz
und Sicherheit”. Ob auch Gelder der Kategorie ,Sauberer
Wandel“ die kritische Materialversorgung férdern wer-
den? In diesen Bereich féllt z. B. die rohstoffintensive Bat-
terie- und Magnetfertigung. Insgesamt bestehen Zweifel,
ob die unulbersichtliche und kleinteilige Férderung der
europaischen CRM-Sicherheit endet. So verdeutlicht der
Europaische Rechnungshof (2026), dass zwischen 2014
und 2027 allein acht EU-Generaldirektionen unabhangig
voneinander Vorhaben zu kritischen Rohstoffen férder-
ten. Darunter befanden sich auch kleine Finanzquellen,
beispielsweise 27 Mio. € aus dem ,,Fonds fiir einen ge-
rechten Ubergang® oder 12 Mio. € zur ,,Starkung der For-
schungs- und Innovationskapazitat der Turkei im Bereich
Seltenerdmetalle”.

Die allgemeine Lagerhaltungsstrategie der Européischen

Kommission (2025b) erstreckt sich auf alle potenziellen
Engpasse, also z. B. auch auf Medikamente oder Agrar-
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guter. lhre ,Schllsselaktionen” erscheinen jedoch Uber-
schaubar. Die EU-Kommission will insbesondere Lager-
haltungs-Netzwerke errichten, gemeinsame Beschaf-
fungsaktivitaten unterstiitzen, den Austausch Uber Best
Practices voranbringen und die Zusammenarbeit mit Dritt-
staaten verbessern. Auch der JOGMEC-Vergleich ist nur
eingeschrankt tragfahig. Fir eigene Bergbauprojekte fehlt
der EU beispielsweise schlicht das Mandat.

Besser geforderte Rohstoffprojekte

Bisher hat die EU-Kommission 60 strategische Projekte
per CRMA genehmigt. Davon liegen 13 in Drittstaaten, wie
z. B. in Norwegen. Einige Projekte konnten die Abhangig-
keit von ausgewahlten Drittlandern bis 2029 um 30 % bis
50 % senken. Kinftig sollen die Vorhaben mehr &ffentliche
Gelder erhalten und dereguliert werden (S. 4).

a. Mehr Subventionen fiir Rohstoffprojekte

Der Aktionsplan nennt folgende Forderlinien von Gewicht:
jahrlich 2 Mrd. € der Europaischen Investitionsbank EIB,
2 Mrd. € Uber InvestEU (EU-Forderprogramm, das nach-
haltige Investitionen, Innovation und Beschaftigung in Eu-
ropa férdern soll) flir 2026 und 2027, 300 Mio. € aus dem
mit 1,8 Mrd. € dotierten ,,Battery Booster” und 700 Mio. €
fir 2026 vom Innovationsfonds. Insgesamt kdmen zwi-
schen Dezember 2025 und 2026 rund 3 Mrd. € EU-Hilfen
zusammen, um europdische CRM-Lieferketten zu unter-
stlitzen. Die EU-Kommission werde die fragmentierten
Finanzhilfen in einem Finanzierungszentrum flr kritische
Rohstoffe (CRM Financing Hub) koordinieren und CRM
prioritar im Programm fiir die européische Verteidigungsin-
dustrie EDIP (European Defence Industry Programme) ver-
ankern. Daneben appelliert RESourceEU an die Mitglied-
staaten, verstarkt EU-Hilfen und -Programme zu nutzen,
die einen CRM-Bezug aufweisen. Dazu gehdren z. B. der
Beihilferahmen fiir die Dekarbonisierung der europaischen
Industrie CISAF (Clean Industrial Deal State Aid Frame-
work) und die finanzielle Unterstiitzung flr Verteidigungs-
guter unter der Verordnung Uber SicherheitsmaBnahmen
flr Europa SAFE (Security Action for Europe, S. 4-6).

Beurteilung: Wie schon der CRMA z&hlt der Aktionsplan
zahlreiche kleinteilige Fordermittel unstrukturiert auf. Wel-
chen Betrag umfasst beispielsweise kiinftig die jeweilige
EU-Kofinanzierung? Welche Subventionsanteile flieBen
tatsachlich in die CRM-Versorgung? Woher genau kom-
men die insgesamt 3 Mrd. €, die das CRM-Finanzierungs-
zentrum koordinieren soll? Allein die genannten je 2 Mrd. €
aus EIB- und InvestEU-Mitteln Ubersteigen diese Summe.
Reicht es aus, Teilsubventionen verschiedener Finanzquel-
len zu koordinieren, anstatt sie zu verschmelzen? EDIP soll
beispielsweise die européische Verteidigungsindustrie bis

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Ende 2027 mit 1,2 Mrd. € subventionieren, um Lieferketten
widerstandsfahiger zu machen. Bisher ist jedoch nicht er-
kennbar, dass die CRM-Versorgung fiir die nationalen Rats-
mitglieder eine Prioritat darstellt (Rat der EU, 2025b). Eben-
falls unklar bleibt, wie viel die Dekarbonisierungs- bzw. Ver-
teidigungslinien CISAF und SAFE beisteuern werden. Hin-
sichtlich CISAF thematisiert die Européische Kommission
(2025¢€) zwar mehrfach CRM, beziffert aber nicht im Ansatz,
wie viel Beihilfe sich dafiir ergédbe. Selbst das gesamte Mo-
bilisierungsvolumen schatzt sie vage auf einen dreistelligen
Milliardenbetrag bis Ende 2030. Bis dahin gewahrt SAFE
150 Mrd. € (Rat der EU, 2025a). Von Rohstoffen ist in der
Verordnung jedoch nur einmal allgemein die Rede.

b. Deregulierung von Rohstoffprojekten

Um strategische Projekte schneller zu genehmigen, mus-
sen laut Aktionsplan zunachst alle EU-Staaten die Vorga-
ben des CRMA erfillen, z. B. nationale zentrale Anlauf-
stellen fir Antrage einrichten. Damit sich Umweltstan-
dards leichter und schneller erfiillen lassen, veroffentlicht
die EU-Kommission daneben im ersten Quartal 2026 ei-
nen Leitfaden fir Umweltgenehmigungen im Bergbau. Im
zweiten Quartal will sie die Wasser-Rahmenrichtlinie ver-
einfachen, um das CRM-Recycling und den CRM-Zugang
zu fordern. Auch die européische Chemikalien-Verord-
nung REACH und die EU-Gefahrenstoffrichtlinie CMRD,
die unter anderem vor Krebs schitzen soll, kommen auf
den Prifstand (S. 7-8).

Beurteilung: Zum Umwelt- und Gesundheitsschutz duBert
sich der Aktionsplan recht allgemein, sodass mdégliche
Anderungen schwer abschatzbar sind. Ungewiss er-
scheint, ob strategische Projekte kiinftig wirklich schnel-
ler genehmigt werden. Erstens fehlen Sanktionen, z. B.
gegenuber Mitgliedstaaten, die noch keine zentrale An-
laufstelle flr Projektantrédge bieten. Unklar ist zweitens,
wie das CRM-Finanzierungszentrum und das CRM-Zen-
trum ein diversifiziertes Rohstoffangebot kurzfristig vo-
rantreiben. Das Finanzierungszentrum soll vor allem die
Projektentwicklung und das Recycling beschleunigen;
das Zentrum wiederum soll die Aktivitdten des Finanzie-
rungszentrums koordinieren. Daneben berét die EIB bei
der finanziellen und technischen Durchflhrung strategi-
scher CRM-Projekte. Laut CRMA koordiniert schlieBlich
ein europaischer Ausschuss fir kritische Rohstoffe die
Subventionsvergabe — gemeinsam mit der EU-Kommis-
sion, den Mitgliedstaaten und Finanzinstitutionen (S. 5-6).
Die Vielzahl beteiligter Institutionen konnte die Effizienz
beeintrachtigen. SchlieBlich fragt man sich, ob die EU die
richtigen strategischen Projekte auswahlt. Ausgerechnet
unter den ersten beiden Forderungen befindet sich auch
ein gronlandisches Vorhaben: In Malmbjerg will das Un-
ternehmen Greenland Resources Molybdan férdern und
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Abbildung 2

Recyclingquote der EU je kritischem Rohstoff (Endverbrauch)
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Anmerkung: Die EU unterscheidet elementaren Phosphor und Phosphorit (Phosphatgestein). Ein Recycling wiirde jedoch in beiden Féllen zunéchst zu
Phosphat fiihren, weshalb Phosphorit und der daraus hergestellte Phosphor in der Darstellung kombiniert wurden. Allgemein gilt, dass sich nicht alle
CRM wiederverwerten lassen. Kokskohle wird beispielsweise primér flr die Stahlproduktion genutzt. Anstatt das entstehende CO, zu recyceln, setzt man
zunehmend auf 6kologischere Alternativen wie griinen Wasserstoff. Die farbige Linie markiert eine Recyclingquote von 25 %, die geméaB CRMA ab 2030

nicht mehr unterschritten werden soll.

Quelle: Europdische Kommission (2023); eigene Darstellung.

so die europaische Verteidigungsindustrie sicherer ver-
sorgen (S. 9). Molybdan gehort jedoch nicht zu den Ele-
menten, die der CRMA derzeit als kritisch definiert.

Mehr Recycling

Laut Aktionsplan kdnnten bereits in wenigen Jahren al-
lein die bestehenden européischen Recyclingunterneh-
men flr Seltene Erden rund 20 % der heutigen Nachfrage
nach Permanentmagneten decken. Die EU-Kommission
schlagt daher im zweiten Quartal 2026 vor, den Export
von Permanentmagneten und Abfallprodukten, die sol-
che Magnete enthalten, einzuschranken. Daneben sollen
sich Rohstoffe aus Altbatterien leichter wiederverwerten
lassen. Die EU kdnne 50 bis 65 % der Schwarzmasse auf-
bereiten, die bisher gréBtenteils ungenutzt bleibt oder zur
Wiederaufbereitung nach Asien exportiert wird.?2 Bereits
im Marz 2025 entschied die EU-Kommission, dass Lithi-
um-Batterieabfélle und Schwarzmasse ab Oktober 2026
nur noch in OECD-L&nder ausgefihrt werden dlrfen. Sie
behélt sich vor, Schwarzmasse-Exporte zusétzlich einzu-
schrénken. Weitere MaBnahmen stellt sie flr Friihjahr 2026
bei Aluminiumabfallen fiir europdische Schmelzwerke und

2 Schwarzmasse entsteht beim Wiederaufbereiten von Lithium-lonen-
Batterien. Das pulverférmige Zwischenprodukt enthalt neben Lithium
weitere wertvolle Metalle, die sich durch chemische Verfahren zu-
rickgewinnen lassen. Dieser Prozess verursacht jedoch Kosten.

Wiederaufbereitungsanlagen in Aussicht, eventuell gefolgt
von Kupfermill. lllegale Ausfuhrkanéle sollen geschlossen
werden. Die Kommission will den CRMA erweitern: erstens
um weitere kennzeichnungspflichtige Produkte, die Per-
manentmagnete enthalten; zweitens um Mindestquoten flr
aufbereitete CRM im Herstellungsprozess. Diese Materia-
lien seien in der Regel reiner, auBerdem leichter und kos-
tenglinstiger wiederzuverwerten als Endverbrauchsabfélle,
auf die sich die Recyclingvorgaben bisher beschranken.
Auch weitere EU-Gesetze wiirden Uberarbeitet, z. B. die
Alt-Fahrzeugrichtlinie. SchlieBlich plant die EU-Kommis-
sion, Substitutionsprozesse und Effizienzverbesserungen
zu stimulieren. Zum einen mit einem Gesetzentwurf fir
innovative Werkstoffe (Advanced Materials Act) im vierten
Quartal 2026; zum anderen mit 593 Mio. € aus Horizont Eu-
ropa flr 2026 und 2027, Geldern des Europaischen Vertei-
digungsfonds und IPCEI-Mitteln fir Projekte von gemein-
samem europdischem Interesse (Important Projects of
Common European Interest, S. 9-12). Der Verteidigungs-
fonds umfasst 2021 bis 2027 rund 7,3 Mrd. € (Européische
Kommission, o. D. b). IPCEls dienen wachstumsférdernden
Strategien wie der Energiewende, enthalten nationale For-
dergelder und (Ko-)Finanzierungen der EU (Europaische
Kommission, o. D. c).

Beurteilung: Die EU unterschreitet gemaB Abbildung 2 die

Recyclingquote, die der CRMA bis 2030 zumindest fir
strategische Rohstoffe erreichen will, meist deutlich. Statt
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25 % oder mehr verwertet sie z. B. nur 1 % der Seltenen
Erden in Altgeraten erneut. Bei Dysprosium, das zu 99 %
fir Magnete verwendet wird, betragt der Recyclinganteil
sogar nur 0 % - bei einem Substitutionsindex von 0,99
(Carrara et al., 2025). Es gibt demnach praktisch keinen
Ersatz fir Dysprosium in der Magnetproduktion. Der Plan,
Permanentmagnete, Schwarzmasse und sédmtliche CRM
Uber alle Wertschépfungsstufen hinweg umfassend zu
recyceln, ist daher 6konomisch sinnvoll. Exportverbote in
Lander auBerhalb der OECD konnten allerdings die illega-
len Ausfuhren erhéhen.

Mit welchen neuen MaBnahmen will die EU-Kommission
dies verhindern? Anreize fiir eine gestérkte européische
CRM-Kreislaufwirtschaft stellen einen geringeren Marktein-
griff dar. EU-Subventionen flr die Wiederaufbereitung in Eu-
ropa, flankiert durch Forschungssubventionen fir innovative
Prozesse und Ersatzprodukte, gehen in diese Richtung. Im
Aktionsplan bleibt allerdings erneut diffus, wie viel Finanz-
hilfe hierfur flieBen wird. Daneben kosten Substitute in der
Regel mehr und/oder stellen zunéchst einen technischen
Rickschritt dar. Wirtschaftsmedien wie z. B. The Economist
(2025) verweisen zwar auf Ersatzmethoden in der Wissen-
schaft und in Start-ups. Gleichzeitig verdeutlichen selbst
diese optimistischen Beitrage technischen Laien, dass z. B.
Magnete auf Basis Seltener Erden nur schwer zu schlagen
sind — schon gar nicht kurzfristig.® Deshalb bringt der Markt
allein sie langsamer hervor, als fiir ein européisches Deris-
king gegenuber China gesellschaftlich notwendig ist. Gholz
und Hughes (2021) zeigen jedoch fiir Japan nach einem chi-
nesischen Embargo bei Seltenen Erden im Jahr 2010: Dem
Land gelang es weitgehend reibungslos, durch alternative
Fertigungsmethoden und Produkte den Verbrauch an Sel-
tenen Erden binnen zwei Jahren deutlich zu senken - allein
bei Cer und Neodym um mehr als die Halfte. Unklar bleibt
in RESourceEU schlieBlich, wie sich erweiterte Kennzeich-
nungspflichten und héhere Recycling-Quoten eines novel-
lierten CRMA schnell und einfach umsetzen lieBen.

Schutz vor Marktversagen und
Wettbewerbsverzerrungen

Die europaische Privatwirtschaft soll CRM aus vielfaltigeren
Quellen beziehen, um sich besser vor Preisschwankungen
und Marktrisiken zu schitzen. Dazu dient erstens eine euro-
paische Plattform fiir Energie und Rohstoffe (EU Energy and
Raw Materials Platform). Sie soll Angebot und Nachfrage zu-
sammenbringen, Dienstleistungen von Finanzinstitutionen
und Lagerstellen anbieten und es z. B. kleineren Unterneh-

3 Ohne Seltene Erden wéren z. B. Drohnen nicht nur deutlich teurer,
sondern auch schwerer. Denn in puncto Drehmoment/Volumen oder
Drehmoment/Gewicht kommt kein Elektromotor an einen Motor mit
Neodym-Magnet heran. Auch Lithiumionen-Akkus sind bisher viel bil-
liger und leistungsfahiger als Natriumionen-Akkus.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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men erleichtern, ihre Nachfrage in Einkaufsgemeinschaften
zu bundeln. Die EU-Kommission wird Uber die Plattform
regelmaBige Vermittlungsrunden je strategischem Rohstoff
organisieren. Sie zielt auch auf Anbieter aus liberseeischen
EU-Gebieten, dem Europaischen Wirtschaftsraum mit Is-
land, Liechtenstein und Norwegen sowie auf Rohstoffpart-
ner. Geplanter Start war Marz 2026 fir Gallium oder Wolf-
ram, die Homepage zum Mechanismus (Raw Materials
Mechanism) existiert bereits. Auch das CRM-Zentrum soll
Uber ihn gemeinsam Rohstoffe kaufen und Anreize schaffen,
Vertrage mit vielfaltigen Anbietern zu schlieBen.

Zweitens mochte die EU-Kommission GroBunternehmen
Uber den CRMA verpflichten, ihre Rohstoffquellen zu di-
versifizieren.

Sie will drittens mehrere 6ffentliche Beschaffungsrichtlinien
mit Anreizen versehen, um CRM breiter einzukaufen. Eine
besondere Rolle sollen hierbei Verteidigungsprojekte und
nicht-preisliche Vergabekriterien wie z. B. Versorgungssi-
cherheit spielen. Eine umfassende Ermachtigungsgrundla-
ge fur CRM-Markteingriffe sieht sie im Binnenmarkt-Not-
fall- und Resilienzgesetz IMERA (Internal Market Emergen-
cy and Resilience Act). Es tritt im Mai 2026 in Kraft.

Viertens seien strategische CRM-Projekte auBenwirt-
schaftlich abzusichern: Zum einen sollen sie als Projekte
oder Programme von Gemeinschaftsinteresse der Uber-
prifung auslandischer Direktinvestitionen unterliegen.
Die EU-Kommission will sie im zweiten Quartal 2026 in
die entsprechende Verordnung integrieren. Zum anderen
schlieBt Horizont Europa 2026 und 2027 chinesische und
durch China kontrollierte européische Institutionen aus-
drtcklich von Forschungsprojekten aus.

Flinftens sollen mit der G7, Australien und der Ukraine
Standards fir ESG-konforme, diversifizierte und wider-
standsfédhige CRM-Wertschopfungsketten entstehen, die
flr die weltweiten Produktionsbedingungen wegweisend
wirden. SchlieBlich will die EU-Kommission marktwidrige
Praktiken von Drittstaaten ab dem zweiten Quartal 2026
wirksam abwehren — z. B. Preismanipulation durch han-
delspolitische Instrumente (S. 12-15).

Beurteilung: RESourceEU bewertet eine diversifizierte
CRM-Beschaffung privater Unternehmen zurecht als po-
sitive Externalitat. Die daflir erstens bereitgestellte euro-
paische Beschaffungsplattform dirfte vor allem kleine
Anbieter und Nachfrager besser verbinden und damit die
Marktallokation verbessern.

Die zweitens obligatorische Diversifizierungspflicht fir
GroBunternehmen im CRMA erscheint hingegen ohne
weitere Eingriffe kaum umsetzbar.
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Drittens kénnten Beschaffungsvorschriften mit nicht-
preislichen Vergabekriterien die Wettbewerbskrafte in der
EU schwachen. Besonders viel Potenzial fir Uberteuerte
Projekte lage in der nationalen Verteidigung. Uber das
Binnenmarkt-Notfallgesetz IMERA (Européische Union,
2024b) erhielt die EU-Kommission in einer akuten Krise
umfangreiche neue Kompetenzen. Ausdricklich galte
dies auch fiir die CRM-Versorgung. Allerdings misste der
Rat der EU den Notfallmodus zuvor ausdricklich aktivie-
ren und er wére in der Regel auf sechs Monate begrenzt.

Eine viertens erweiterte Investitionskontrolle aus Drittstaa-
ten macht die europdischen CRM-Wertschdpfungsketten
im Krisenfall ebenfalls sicherer. Die zugrunde liegende
Screening-Verordnung (EU) 2019/452 konzentriert sich
jedoch auf eine nationale Mindestharmonisierung (Euro-
paische Kommission, o. D. d). Auch Ungarn misste z. B.
Direktinvestitionen mit nennenswerter chinesischer Beteili-
gung prifen; die EU selbst hatte kein Durchgriffsrecht. Da-
raus kdnnten lange Rechtsstreitigkeiten folgen, z. B. wenn
in obigem Fall die ungarische Regierung untatig bliebe. Be-
griBenswert erscheint dagegen, die chinesische Regierung
auf Distanz zur europaischen Spitzenforschung zu bringen.

Die fiinfte Initiative, Uber die G7+ Nachhaltigkeitsstan-
dards flir CRM-Wertschopfungsketten zu etablieren,
wird die Rohstoffversorgung der EU kurzfristig nicht
verbessern. Langfristig kdnnte sie jedoch Billigimpor-
te aus Landern beenden, in denen Umwelt-, Sozial- und
Governance-Vorkehrungen weniger Anwendung finden.
Der Kampf gegen marktwidrige Praktiken empfiehlt sich
schlieBlich im Zweifel Uber Antidumpingzolle statt per
Mindestpreisen fir Rohstoffeinfuhren. Beides verteuert
den européischen Konsum. Zdlle bescheren der EU je-
doch Einnahmen, wéhrend héhere Gewinnmargen dem
Exportland zugutekdmen.

Partnerschaften mit Drittlandern

Bisher unterhalt die EU Rohstoffabkommen mit Argenti-
nien, Australien, Chile, Gronland, Kanada, Kasachstan,
der Demokratischen Republik (DR) Kongo, Namibia, Nor-
wegen, Ruanda, Sambia, Serbien, Stdafrika, der Ukraine
und Usbekistan. RESourceEU verweist auf 60 relevante
Projekte — offenbar andere als die oben behandelten 60
strategischen — und auf hohere CRM-Einfuhren aus flnf
Partnerlandern. Mehr Ko-Finanzierungen verschiedener
EU-Fonds und ein Werkzeugkasten sollen die Verbindun-
gen wirksamer machen (S. 7). Die EU-Kommission betont
daneben die Freihandels- und Investitionsabkommen der
EU, hebt das jingste Rohstoffabkommen mit Stdafrika
hervor sowie laufende Verhandlungen mit Brasilien. Mit al-
len Partnern will sie integrierte CRM-Wertschopfungsket-
ten erreichen, auBerdem mit EU-Beitrittskandidaten und

weiteren Nachbarstaaten. Sie stellt z. B. Subventionen
Uber den Investitionsrahmen fir den Westbalkan WBIF
(Western Balkans Investment Framework) in Aussicht
oder Uber den Pakt fir den Mittelmeerraum (Pact for the
Mediterranean). Des Weiteren begriiBt die EU den G20-
Rahmen fir kritische Mineralien (Critical Minerals Frame-
work). Dieser soll die Kartierung geologischer Ressourcen
voranbringen, Nachhaltigkeitsstandards verbessern und
flr mehr Investitionen in CRM-Wertschépfungsketten sor-
gen. Auch die G7-Allianz fir CRM (Critical Minerals Pro-
duction Alliance) soll das weltweite Angebot diversifizieren
und sichern (S. 16-17).

Beurteilung: Zu den EU-Rohstoffpartnern gehoéren plura-
listische Demokratien wie Australien, Kanada und Nor-
wegen, mit denen einige EU-Staaten bereits entlang der
CRM-Wertschopfungskette vielversprechend koope-
rieren (Kuhn, 2025). Welches Potenzial aber haben Ver-
einbarungen mit L&ndern wie der DR Kongo oder deren
Gegner Ruanda? Nur aus flnf Partnerlandern meldet der
Aktionsplan héhere CRM-Einfuhren. Haben die weiteren
zehn Vertrage bisher keine konkreten Ergebnisse erzielt?
Speziell Grénlands territoriale Zukunft bleibt fragil und die
gesamte geopolitische Entwicklung in der Arktis bleibt
unsicher. Sind die Beispiele Studafrika und Brasilien, die
der Aktionsplan hervorhebt, aussichtsreiche Partner?
Beide kooperieren im BRICS+-Verbund mit China und
Russland. Brasilien zeigte sich zudem wenig erfreut, dass
die EU-Kommission nach jahrzehntelangen Verhandlun-
gen mit den Mercosur-Staaten weder Frankreich noch
das Europaische Parlament von einem Freihandelsab-
kommen Uberzeugen konnte. Bahnt die EU-Kommission
erfolgreich weitere Rohstoffabkommen an, z. B. mit Japan
oder Malaysia? SchlieBlich existieren auch fir die CRM-
Vereinbarungen der EU zu viele komplexe und kleine
Fordertdpfe. Uber Horizont Europa sollen 2021 bis 2027
z. B. insgesamt 300 Mio. € in eine F&E-Partnerschaft mit
Drittstaaten flieBen (S. 7). Die Europdische Kommission
(2025a) will erneut koordinieren — hier nun nationale und
regionale F&E-Vorhaben fiir CRM. Dafiir stellt sie maximal
90 Mio. € binnen sieben Jahren bereit.

Jenseits konkreter Rohstoffvereinbarungen hat die EU-
Kommission zuletzt mehrere Freihandels- und Investitions-
abkommen geschlossen - z. B. mit Indien. lhre neue Kom-
promissbereitschaft stimmt optimistisch, auch wenn der
Weg durch alle Gremien noch lang ist. Ebenfalls hilfreich
erscheinen integrierte CRM-Wertschopfungsketten mit dem
Westbalkan per WBIF (2026). Er dient neben Rohstoffpartner
Serbien der Infrastruktur- und Wirtschaftsentwicklung Alba-
niens, Bosniens und Herzegowinas, des Kosovos, Nordma-
zedoniens sowie Montenegros. Zwischen 2009 und 2026
stehen insgesamt 5,7 Mrd. € bereit. Viel diffuser und langer-
fristig wirkt der Pakt fir den Mittelmeerraum. Er soll die Zu-
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Tabelle 1
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(Geplante) RESourceEU-MaBnahmen fiir ein kurzfristiges China-Derisking bei kritischen Rohstoffen (CRM)

Priori-

Wann? (geplante) MaBnahme tat?
10.25 G7-Allianz fir CRM férdert erste gemeinsame Projekte [
12.25-12.26  EU unterstitzt CRM-Projekte mit ~ 3 Mrd. € aus diversen Quellen [
Q1.26 EU-Kommission veréffentlicht Leitfaden fiir Umweltgenehmigungen im Bergbau (@)
Q1.26 Pilotprojekt koordiniert nationale und EU-Lagerhaltung wiederaufbereiteter CRM [
Q1.26 Européischen Plattform fur Energie und Rohstoffe organisiert erste Vermittlungsrunden von Angebot und Nachfrage [
Q2.26 EU-Kommission lberarbeitet (= vereinfacht) Wasser-Rahmenrichtlinie [
Q2.26 Europaisches Zentrum fir kritische Rohstoffe arbeitet und

- kauft CRM flr wichtige Sektoren wie Verteidigung [}

- koordiniert nationale Politik und Unternehmen @)

- erhélt per EU-Gesetzgebung weitere Kompetenzen 1)
Q2.26 EU-Kommission schlagt vor, Export von Permanentmagneten und Abfallprodukten, die solche Magnete enthalten, einzu-

schranken [
Q2.26 FDI Screening-Verordnung (Uber Direktinvestitionen von Drittstaaten in der EU) deckt auch strategische CRMA-Projekte ab [
Q2.26 EU-Kommission sanktioniert chinesische CRM-Marktmanipulationen o
Frihjahr EU-Kommission sorgt dafir, dass mehr Aluminiumabfalle in der EU bleiben (spater evtl. auch Kupfermull) ®
2026
05.26 f‘er Notfall- und Resilienzgesetz IMERA kdnnte die EU-Kommission zur Rohstoffsicherung umfangreich in den Markt eingrei- ®

en
10.26 Lithium-Batterieabfalle und Schwarzmasse diirfen nur noch in OECD-L&nder exportiert werden [
Q4.26 EU-Kommission schldgt Gesetz fiir innovative Werkstoffe vor, um die CRM-Substitution zu férdern 1)
2026/2027 Horizont Europa

- gibt 593 Mio. € fir mehr Substitution und Effizienz bei CRM )

- schlieBt chinesische bzw. dort kontrollierte Institutionen aus [
noch offen EU-Kommission koordiniert (= fusioniert) CRM-Hilfen der EU O
noch offen  CRM-Finanzierungszentrum koordiniert strategische CRM-Projekte (neben CRM-Ausschuss und CRM-Zentrum) O
noch offen CRMA erhalt weitere Recycling- und Kennzeichnungsvorgaben o
noch offen CRMA-Uberwachte GroBunternehmen werden verpflichtet, ihre Rohstoffquellen zu diversifizieren [
noch offen G7+ entwickelt fir CRM-Wertschépfungsketten ESG-, Diversifizierungs- und Resilienzstandards (@)
noch offen EU starkt Anreize in europaischen Beschaffungsrichtlinien, CRM divers zu beziehen o
noch offen G20 kartieren geologische Ressourcen und verbessern ESG O
noch offen EU subventioniert CRM-Vorhaben

- auf dem Westbalkan [

- im Mittelmeerraum, in der Golfregion und in Afrika slidlich der Sahara O
noch offen EU schlieBt weitere Rohstoff- und Freihandelsabkommen [

" Eigene Bewertung von @ ,wirksam“ bis O ,,unwirksam*

Quelle: Européische Kommission (2025f); eigene Darstellung.

sammenarbeit und Wirtschaftsbeziehungen aller (!) Anrainer
vertiefen — darunter integrierte CRM-Lieferketten. Daneben
steht er vielen weiteren Landern offen, z. B. der Golfregion
und weiten Teilen Afrikas sidlich der Sahara. Erst ein Ak-
tionsplan kénnte ihn umsetzen (Europaische Kommission,

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

2025d). Nur eingeschrankt Uiberzeugend erscheint es da,
den G20-Rahmen flr kritische Mineralien in RESourceEU
aufzunehmen. Denn China, gegen dessen Marktdominanz
sich der gesamte Aktionsplan richtet, gehort zur G20. Zu-
dem bezeichnet sich der Rahmen selbst zurecht als ,,nicht-

383



384

Analysen Industriepolitik

bindende Blaupause” (G20, 2025). Wesentlich zielfihrender
kénnte die G7-Allianz fir CRM wirken: Im Juni 2025 entstand
unter kanadischer Fihrung ein entsprechender Aktions-
plan (Critical Minerals Action Plan, CMAP). Schon im Ok-
tober 2025 folgten die ersten 26 Investitionsvorhaben (G7,
2025). In CRM-Verhandlungen mit den USA kdnnten die 27
EU-Staaten schlieBlich mehr erreichen, wenn sie der EU-
Kommission das offizielle Verhandlungsmandat GberlieBen.
Am US-Rohstoffgipfel im Februar 2026 nahm sie zwar teil,
die Regierung Trump zielte aber wie gewohnt auf bilaterale
Abkommen mit den 54 Teilnehmerstaaten, darunter 13 EU-
Mitglieder (U.S. Department of State, 2026).

Fazit und Ausblick

RESourceEU bezweckt ein kurzfristiges China-Derisking
bei kritischen Rohstoffen (CRM). Die EU-Kommission will
mit dem Aktionsplan die CRM-Bevorratung verbessern,
strategische Rohstoffprojekte starker und schneller for-
dern, das CRM-Recycling deutlich steigern, gegen Markit-
versagen und Wettbewerbsverzerrungen vorgehen sowie
Partnerschaften mit DrittlAndern ausweiten. Tabelle 1 fasst
wichtige MaBnahmen chronologisch zusammen und bewer-
tet ihre Wirksamkeit. Besonders niitzlich erscheinen mehr
CRM-Lager, Projektsubventionen, Wiederverwertung und
weltweite Abkommen. Weniger zielfihrend wirken zusatzli-
che Koordinierungsstellen der EU und ihre weiterhin klein-
teiligen CRM-Beihilfen. Die EU-Kommission sollte die vielen
Stabsfunktionen und Finanzlinien zu wenigen, transparen-
ten und schlagkréftigen Einheiten verdichten. Die Subven-
tionen kénnten dadurch wirksam in konkrete Minen, Verar-
beitungs- und Recyclinganlagen fernab von Chinas Einfluss
flieBen. Mittelfristig erscheint es bedenkenswert, neben
nationalen staatlichen Bergbaugesellschaften wie z.B.
Schwedens LKAB auch EU-Minen zu ermdglichen und das
Verhandlungsmandat der Européischen Kommission bei
Rohstoffthemen deutlich zu stérken — allein, um der bilatera-
len Verhandlungsstrategie der US-Regierung zu begegnen.
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Abstract: RESourceEU intends to rapidly de-risk from Chinese critical raw materials (CRM). Via the action plan, the EU Commission
wants to improve CRM-stockpiling, promote strategic CRM-projects, significantly increase CRM-recycling, fight market failure as well
as distorted competition and expand partnerships with third countries. More stockpiling, project subsidies, recycling and global agree-
ments seem particularly useful. Additional EU coordination and ongoing small-scale CRM-subsidies appear less effective.
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Wenn Preise den Einkommen davonlaufen:
Zugang zu Wohneigentum in Deutschland

Seit den 2000er Jahren steigen die Immobilienpreise in Deutschland schneller als die
Einkommen privater Haushalte — mit deutlichen Auswirkungen auf die Erschwinglichkeit
von Wohneigentum. Obwohl im gleichen Zeitraum niedrige Zinsen die laufende monatliche
Belastung aus der Bedienung von Hypothekendarlehen abgefedert haben, blieb das Problem
des Markteintritts ungeldst: Die zentrale Hiirde hat sich hin zu Eigenkapitalanforderungen
und Erwerbsnebenkosten verschoben. Hierdurch hangt der Zugang zu Wohneigentum
zunehmend von bereits vorhandenem Vermégen ab. Regionale Evidenz zeigt, dass sich
dieser nationale Trend raumlich sehr unterschiedlich entfaltet, weil Preise, Einkommen,
Finanzierungsbedingungen und Erwerbsnebenkosten zwischen den Kreisen stark variieren.
Politische MaBnahmen, die sich nur auf monatliche Finanzierungslasten konzentrieren,
verfehlen daher das zentrale Problem - die Belastung fur Haushalte ohne Vermégen.

Der Zugang zu Wohneigentum in Deutschland ist seit den
2010er Jahren schwieriger geworden. Dies liegt jedoch
nicht primér an der Belastung durch Hypothekarkredite,
sondern daran, dass die Schwelle fir den Markteintritt,
d. h. die Kosten, die in der Regel nicht von Kreditinstituten
Ubernommen werden, deutlich gestiegen sind (Amaral et
al., 2025). Darin liegt das zentrale Paradox der gegenwar-
tigen Erschwinglichkeitsdebatte. Wahrend in der 6ffentli-
chen Diskussion Erschwinglichkeit haufig daran gemes-
sen wird, ob private Haushalte die monatliche Hypothe-
kenrate nach dem Erwerb tragen kénnen, beginnt das
entscheidende Hindernis fir einen wachsenden Teil der
Haushalte bereits friher: Sie kdnnen das fir den Markt-
eintritt erforderliche Eigenkapital und die Erwerbsneben-
kosten gar nicht erst aufbringen.

Von monatlichen Hypothekenkosten zu
Eintrittsbarrieren

Der Grund hierfur ist einfach. Seit den 2000er Jahren
sind die Immobilienpreise schneller gestiegen als die
Haushaltseinkommen. Sinkende Zinsen haben die lau-
fende monatliche Belastung aus der Bedienung von Hy-
pothekendarlehen teilweise abgefedert, die Vermdgens-
hirde beim Erwerb aber nicht beseitigt. Dadurch hangt
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der Zugang zu Wohneigentum zunehmend davon ab, ob
Haushalte bereits Uber Ersparnisse, familiare Unterstit-
zung oder andere Formen von Vermdgen verfligen. Ein
weiterer wichtiger Faktor der Wohneigentumserschwing-
lichkeit ergibt sich aus der regionalen Divergenz der Im-
mobilienmarkte. Wahrend die Eintrittshirde in manchen
Regionen zwar hoch, aber noch bewaltigbar ist, ist sie
in anderen Regionen so stark gestiegen, dass der Ein-
tritt in selbstgenutztes Wohneigentum fiir Haushalte
ohne erhebliche Vermdgensausstattung faktisch auBer
Reichweite gerat. Heute bendétigt ein durchschnittlicher
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Haushalt fir den Erwerb einer Eigentumswohnung rund
14 Jahre, um das erforderliche Eigenkapital anzusparen,
also ungefahr doppelt so lange wie in den 1980er Jahren
(Amaral et al., 2025).

Der langfristige Wandel: Wenn Preise den
Einkommen davonlaufen

Der langfristige Wandel der Erschwinglichkeit besteht
nicht einfach darin, dass Wohnimmobilien teurer gewor-
den sind. Die entscheidende Entwicklung ist vielmehr,
dass die Preise starker gestiegen sind als die Haus-
haltseinkommen. Solange sich beide GréBen in etwa
parallel bewegen, missen héhere Preise nicht zwangs-
laufig zu deutlich schlechterer Erschwinglichkeit flihren,
weil die Rickzahlungsfahigkeit der Haushalte zugleich
steigt. Entkoppeln sich die Preise jedoch von den Ein-
kommen, nimmt die Belastung beim Markteintritt auto-
matisch zu. Haushalte sehen sich hierbei zwei verschie-
denen Arten von Belastung gegentber: Um die Immo-
bilie zu finanzieren, muss ein Kredit aufgenommen wer-
den, der in monatlichen Ratenzahlungen zurlickgezahlt
wird. Zusétzlich muss ein Teil des Hauspreises sowie
die Erwerbsnebenkosten aus bestehendem Vermdgen
beglichen werden.

Deshalb muss Erschwinglichkeit entlang zweier Dimensi-
onen betrachtet werden. Korrespondierend zur ersten Art
der Belastung ist die monatliche Hypothekenbelastung,
nachdem ein Haushalt bereits Wohneigentum erworben
hat. Die andere Belastung ist die anféngliche Eigenkapi-
talanforderung, also jener Teil des Kaufpreises, der nicht
fremdfinanziert wird, zuziiglich Steuern und Erwerbsne-
benkosten, die beim Kauf fallig werden. Die Langfrist-
evidenz basiert auf historischen transaktionsbasierten
Daten des German Real Estate Index (GREIX) in Verbin-
dung mit Finanzierungs- und Einkommensreihen; der
nachfolgend diskutierte regionale Vergleich beruht auf
kreisbezogenen Angebotspreisdaten mit bundesweiter
Abdeckung. Beide weisen auf denselben zugrunde lie-
genden Mechanismus hin.

Der Fall von Eigentumswohnungen verdeutlicht die Ent-
wicklung beider Belastungsarten. Die Hypothekenbelas-
tung fur den Kauf einer typischen Wohnung lag 1980 bei
rund 22 % des jahrlichen verfliigbaren Haushaltseinkom-
mens (Durchschnitt auf Kreisebene). Bis 2005 sank sie auf
etwa 18 %, bevor sie bis 2024 wieder auf 25 % anstieg.
Dieser Anstieg ist bedeutsam, entspricht aber nicht jener
Art langfristiger Explosion, die fir sich genommen das
AusmaB des heutigen Erschwinglichkeitsproblems erkla-
ren kdnnte. Der Grund hierflr liegt darin, dass niedrigere
Zinsen einen erheblichen Teil des Drucks kompensierten,
der von steigenden Kaufpreisen ausging. Fir Haushalte,

denen der Markteintritt gelang, dampften die Finanzie-
rungsbedingungen somit die Wirkung des Preisauftriebs
auf die monatliche Belastung.

Beim Eigenkapital hingegen zeigt sich ein anderes Bild.
Fir Eigentumswohnungen lag die anféngliche Eigenkapi-
talbelastung bis etwa 2008 bei rund 1,7 bis 1,8 Jahres-
haushaltseinkommen. Danach stieg sie stark an, erreichte
2022 3,8 Jahreseinkommen und lag 2024 immer noch bei
3,2 Jahreseinkommen. Dies ist die folgenreichere lang-
fristige Verschiebung. Wenn die Preise schneller steigen
als die Einkommen, wéchst der beim Markteintritt erfor-
derliche Betrag deutlich starker als die monatliche Be-
lastung. Der Teil des Hauspreises, der nicht von Kredit-
instituten Ubernommen wird, wachst. Zugleich wachsen
die Erwerbsnebenkosten wie insbesondere die Grund-
erwerbsteuer proportional zu den Hauspreisen mit. Kén-
nen niedrige Zinsen die Bedienung eines Darlehens noch
erleichtern, haben sie hingegen keinen Einfluss auf das
Eigenkapital, das erforderlich ist, um das Darlehen Uber-
haupt zu erhalten.

Abbildung 1 veranschaulicht diese Entwicklung. Hypo-
theken- und Eigenkapitalbelastung entwickeln sich nicht
l&nger gemeinsam, sobald die Preise beginnen, den Ein-
kommen davonzulaufen. Bei Einfamilienhdusern zeigt
sich im Grundsatz dasselbe Muster, wenn auch auf ho-
herem Niveau.

Noch deutlicher wird der Wandel, wenn man sich die Zeit
anschaut, die ein Durchschnittshaushalt bendétigt, um das
erforderliche Eigenkapital anzusparen. Bei einer Spar-
quote von 20 % bendtigte ein durchschnittlicher Haushalt
hierflr in den Jahren 1980 bis 1990 rund 6,8 Jahre; bei
Kéaufen in den Jahren 2015 bis 2024 waren es bereits 13,9
Jahre (Amaral et al., 2025). Zeitlich betrachtet hat sich die
Hirde damit ungeféhr verdoppelt. Da diese Werte stark
von den jeweiligen &rtlichen Preisen, Einkommen und
Steuerregelungen abhangen, schwanken diese Werte
jedoch regional stark. Sobald der Markteintritt also zur
zentralen Hirde wird, stellt sich nicht mehr nur die Frage,
wann der Zugang schwieriger wurde, sondern auch, wo
dies besonders stark der Fall ist.

Die regionale Dimension: Das Problem ist rdumlich
sehr unterschiedlich ausgepragt

Sobald Eigenkapital beim Markteintritt zur zentralen Hir-
de wird, gewinnen regionale Unterschiede erheblich an
Bedeutung. Der Anstieg der Eintrittskosten trifft die Regi-
onen Deutschlands sehr unterschiedlich. Preise, Einkom-
men und Erwerbsnebenkosten weisen eine starke regio-
nale Varianz auf. Diese Unterschiede bestimmen dariber,
wo der Zugang zu Wohneigentum lokal erreichbar bleibt
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Abbildung 1
Entwicklung der Wohneigentumserschwinglichkeit
fur Eigentumswohnungen

Panel (a) Immobilienpreise vs Haushaltseinkommen
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Die Abbildung zeigt die langfristige Entwicklung der Wohneigentumser-
schwinglichkeit fir Eigentumswohnungen. Panel (a) zeigt die Entwicklung
von Immobilienpreisen und verfligbarem Haushaltseinkommen. Panel
(b) die Hypothekenbelastung. Die Hypothekenbelastung misst den An-
teil des jahrlich verfligbaren Haushaltseinkommens, der fiir Zins- und
Tilgungskosten aufgewendet wird. Panel (c) zeigt die Eigenkapitalbelas-
tung. Die Eigenkapitalbelastung misst den beim Erwerb unmittelbar
erforderlichen Eigenkapitalbedarf — also den nicht fremdfinanzierten
Kaufpreisanteil sowie Steuern und Erwerbsnebenkosten - relativ zum
jahrlich verfugbaren Haushaltseinkommen. Die Langfristevidenz basiert
auf transaktionsbasierten GREIX-Daten in Verbindung mit Finanzierungs-
und Einkommensreihen fir den Zeitraum 1980 bis 2024.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Bundesbank (0.D.), DESTA-
TIS, EUROPACE, GREIX, Interhyp Gruppe, Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander, Landesrechtliche Regelungen vdp, Boysen-Ho-
grefe et al. (2017), EMF (2010), Voigtldnder (2016).
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und wo er flir den Durchschnittshaushalt vor Ort nahezu
unerreichbar wird.

Abbildung 2 macht diese rdumliche Struktur sichtbar,
indem sie zeigt, wie viele Jahre ein durchschnittlicher
Haushalt sparen muss, um den gesamten Eigenkapital-
bedarf beim Kauf zu decken. Die Karte beruht auf einer
einfachen, aber aussagekréftigen Kennziffer: Wie lan-
ge dauert der Eintritt in selbstgenutztes Wohneigentum,
wenn Haushalte die erforderlichen Mittel aus dem laufen-
den Einkommen ansparen miissen? Uber alle deutschen
Kreise hinweg betrdgt die Median-Sparzeit 9,37 Jahre
(Amaral et al., 2026). Hinter diesem nationalen Median
verbirgt sich jedoch eine enorme rdumliche Spannweite
- von lediglich 3,79 Jahren im Kyffhauserkreis bis hin zu
27,55 Jahren im Landkreis Starnberg.! Besonders hohe
Belastungen konzentrieren sich in teuren Wachstumsregi-
onen wie Starnberg, Miesbach, dem Landkreis Miinchen
und der Stadt Minchen. Die Karte zeigt damit mehr als
bloBe regionale Unterschiede. Sie macht sichtbar, dass
das nationale Erschwinglichkeitsproblem &ahnlich wie die
jingsten Preisanstiege geografisch ungleich verteilt ist.
Unsere Karte identifiziert hierbei jene Regionen, wo sich
hohe Preise am weitesten von den lokalen Einkommen
entfernt haben.

Diese raumliche Variation spiegelt das Zusammenwirken
von vier Faktoren wider: das lokale Preisniveau, das loka-
le Haushaltseinkommen, die Finanzierungsbedingungen
und die Erwerbsnebenkosten. Die Auswirkungen dieser
Faktoren unterscheiden sich stark voneinander, je nach-
dem, welche Erschwinglichkeitsdimension man betrach-
tet. Die Eigenkapitalbelastung wird vor allem durch das
Verhéltnis von Preisen zu Einkommen bestimmt. Wo die
Preise im Verhaltnis zu den lokalen Einkommen beson-
ders hoch sind, steigt die Eintrittshirde stark an, selbst
dann, wenn sich die Finanzierungsbedingungen nicht
drastisch von denen anderer Regionen unterscheiden. In
diesem Sinne ist die Geografie der gesamten Eigenkapi-
talbelastung in erster Linie eine Geografie der Immobilien-
preise relativ zu den Einkommen.

Einen besonderen Teil der Eigenkapitalbelastung bildet
die Belastung durch Erwerbsnebenkosten. Diese bildet
einen Teil der Eintrittshirde, der durch einmalige Kosten
beim Kauf entsteht, insbesondere durch die Grunder-
werbsteuer sowie Notar- und Grundbuchkosten. Die Kos-
ten fir sich sind bereits erheblich: Uber alle Kreise hinweg

1 Die Langfristanalyse basiert auf transaktionsbasierten GREIX-Daten
fir die im Datensatz abgedeckten Stédte und Eigentumswohnungen,
wahrend der regionale Vergleich auf kreisbezogenen Angebotspreis-
daten mit bundesweiter Abdeckung und einem kombinierten Indi-
kator Uber Eigentumswohnungen und Einfamilienhduser beruht; die
Kennziffern sind daher inhaltlich verwandt, aber nicht direkt identisch.
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Abbildung 2

Erforderliche Ansparzeit fiir das nétige Eigenkapital zum Erwerb von Wohneigentum

Panel (a) Eigenkapitalbedarf

Panel (b) Erwerbsnebenkosten

Die Abbildung zeigt die Zahl der Jahre, die ein représentativer Haushalt mit einer Sparquote von 20 % sparen misste, um Wohneigentum zu erwerben.
Panel (a) bezieht sich auf den gesamten Eigenkapitalbedarf beim Erwerb. Panel (b) bezieht sich ausschlieBlich auf die Erwerbsnebenkosten, also auf
Grunderwerbsteuer sowie Notar- und Grundbuchkosten. Die kreisbezogenen Werte beruhen in beiden Panels auf einem kombinierten Indikator tber
Eigentumswohnungen und Einfamilienh&user, gewichtet mit dem jeweiligen lokalen Angebotsanteil der beiden Segmente, und werden als Durchschnitt
Uber den Zeitraum 2015 bis 2024 ausgewiesen. Grau markierte Kreise weisen unzureichende Datenverfligbarkeit auf.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Bundesbank (0.D.), DESTATIS, EUROPACE, GREIX, Interhyp Gruppe, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander, Landesrechtliche Regelungen vdp, Boysen-Hogrefe et al. (2017), EMF (2010), Voigtlander (2016).

betragt die mediane Sparzeit allein fiir diese Erwerbsne-
benkosten 1,46 Jahre. Darliber hinaus zeigt die rdumliche
Verteilung dieser Kennziffer, wo Steuern und Gebihren
das Erschwinglichkeitsproblem zusatzlich zum lokalen
Preisniveau besonders verscharfen. Hochpreisige Regio-
nen in Landern mit hohen Grunderwerbsteuersatzen wie
Frankfurt am Main (3,41 Jahre), Berlin (3,39 Jahre) und
Dusseldorf (3,07 Jahre)? weisen die hdchste Sparzeit fiir
die reinen Erwerbsnebenkosten auf. Diese Falle stehen
daher nicht bloB fiir teure Mérkte, sondern insbesondere
flr Markte, in denen transaktionsbezogene Abgaben den
Markteintritt zuséatzlich erschweren.

2 Diese Regionen liegen in den Bundeslandern Hessen, Berlin und
Nordrhein-Westfalen mit jeweiligen Grunderwerbsteuersatzen von
6,0 %, 6,0 % und 6,5 % zum Ende des Beobachtungszeitraums im
Jahr 2024.

Diese Unterscheidung ist sowohl fiir die wissenschaftli-
che Interpretation als auch fir die Politik relevant. Hohe
gesamte Eigenkapitalbelastungen zeigen an, wo Haus-
halte durch das Zusammenwirken von Immobilienpreisen
und Einkommen aus dem Markt gedrangt werden. Hohe
Belastungen durch Erwerbsnebenkosten zeigen, wo die-
se Eintrittsbarriere durch die 6ffentliche Hand besonders
verstarkt wird. Haushalte mit &hnlichen Einkommen koén-
nen daher sehr unterschiedliche Chancen auf den Eintritt
in Wohneigentum haben - nicht nur, weil Wohnimmobilien
an einem Ort teurer sind als an einem anderen, sondern
auch, weil die institutionellen Eintrittskosten raumlich va-
riieren.

Die regionale Evidenz verscharft damit das nationale Ar-

gument. Sobald die zentrale Hiirde nicht mehr die laufen-
de monatliche Bedienung eines Darlehens ist, sondern
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der Eintritt in den Markt selbst, wird der Standort zu ei-
nem Teil des Erschwinglichkeitsproblems. Die Frage nach
dem Zugang zu Wohneigentum wird damit zunehmend zu
einer Frage von Vermdgen und regional ungleich verteil-
ten Markteintrittsbarrieren.

Synthese: Warum der Zugang zu Wohneigentum
heute stidrker von Vermégen und Standort abhéngt

Die zeitliche und die rdumliche Dimension erzéhlen ge-
meinsam eine koharente Geschichte. Uber die Zeit hin-
weg hat die Entwicklung von Preisen und Einkommen die
relativen Kosten des Eintritts in Wohneigentum erhdht.
Raumlich bestimmen Unterschiede in lokalen Preisen,
Einkommen und Erwerbsnebenkosten darliber, wie stark
sich diese nationale Entwicklung vor Ort auspragt. Wah-
rend wir auf nationaler Ebene einen langfristigen Anstieg
der Eintrittskosten beobachten, entscheiden regionale
Unterschiede bei Preisen, Einkommen und Erwerbsne-
benkosten dartber, wie stark diese Geschichte vor Ort
durchschlagt.

Wo die Eintrittshiirde stark ansteigt, ist vorhandenes Ver-
maogen heute wichtiger als friiher. Haushalte mit geerbtem
Vermodgen oder familidrer Unterstlitzung kénnen eine ho-
here Eintrittsschwelle Gberwinden, selbst wenn diese weit
Uber dem liegt, was in einem vertretbaren Zeitraum aus
laufendem Einkommen angespart werden kann. Haushal-
te ohne derartige Unterstitzung haben hingegen selbst
dann noch Schwierigkeiten beim Immobilienerwerb, wenn
sie die monatliche Hypothekenrate grundsétzlich tragen
kénnten. Die Trennlinie beim Zugang zu Wohneigentum
verschiebt sich damit weg von der laufenden Schulden-
dienstfahigkeit hin zu der Verfligbarkeit von Vermdgen.

Durch dieselbe Entwicklung gewinnt der Standort des
Immobilienkaufs an Bedeutung. Wenn die entscheidende
Hlrde der Betrag ist, der zum Zeitpunkt der Transaktion
aufgebracht werden muss, werden lokale Preis-Einkom-
mens-Verhaltnisse und lokale Erwerbsnebenkosten fir
den Immobilienkauf ausschlaggebend. Dem Einkommen
nach vergleichbare Haushalte kbnnen daher sehr unter-
schiedliche Chancen auf den Eintritt in selbstgenutztes
Wohneigentum haben - je nachdem, wo sie leben oder
wo sie kaufen mochten. Der Ort bestimmt, wie hart die
nationale Verschiebung hin zur Erschwinglichkeit beim
Markteintritt lokal ausfallt.

Die verteilungspolitischen Implikationen sind erheblich.
In Deutschland bleibt selbstgenutztes Wohneigentum ein
zentraler Kanal langfristiger Vermogensbildung. Wenn der
Zugang zu Wohneigentum starker von vorhandenem Ver-
maogen abhangt, wird damit auch der Zugang zu kinftiger
Vermdgensbildung ungleicher. Haushalte, denen der Ein-
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tritt in selbstgenutztes Wohneigentum gelingt, profitieren
von Wertsteigerungen und Vermdégensaufbau, wahrend
Haushalte, denen dies nicht gelingt, von diesem Prozess
ausgeschlossen bleiben. In diesem Sinne geht es beim
Erschwinglichkeitsproblem nicht nur um Wohnkosten.
Es verstérkt zugleich die intergenerationale Ungleichheit,
wenn die Fahigkeit zu kaufen zunehmend von Ressour-
cen abhangt, die bereits in der Vergangenheit aufgebaut
wurden.

Politische Implikationen: Fokus auf Eintrittskosten

Wenn sich die zentrale Hiirde von der laufenden monat-
lichen Bedienung hin zum Markteintritt verschoben hat,
dann verfehlen MaBnahmen, die allein auf die Senkung
monatlicher Finanzierungslasten zielen, das zentrale Pro-
blem vermbgensschwacher Haushalte. Niedrigere Kredit-
kosten helfen insbesondere jenen vermdégenden Haushal-
ten, die bereits kurz vor einem Kauf stehen. Gerade fiir die
Haushalte, die die anfanglichen Mittel beim Erwerb nicht
aufbringen kénnen, bewirken sie jedoch wenig.

Einmalige Erwerbsnebenkosten sind hingegen ein direk-
terer politischer Hebel, der sich im Gegensatz zu lokalen
Preisniveaus auch kurzfristig bewegen lasst. Im Median
entsprechen allein die Erwerbsnebenkosten 1,46 Jahren
Sparzeit. Grunderwerbsteuer, Notar- und Grundbuchkos-
ten sind damit ein signifikanter Teil der effektiven Eintritts-
barriere in Wohneigentum. Ihre Bedeutung wird dort be-
sonders sichtbar, wo Unterschiede bei den Grunderwerb-
steuersédtzen zwischen den Bundeslandern die Belastung
durch Erwerbsnebenkosten deutlich Gber den Median
treiben.

Eine zielorientierte politische Reaktion sollte daher darauf
abzielen, die Eintrittskosten flir selbstnutzende Ersterwer-
ber zu senken. Die regionale Evidenz verdeutlicht die Re-
levanz dieser Dimension. Lokale Preisniveaus lassen sich
kurzfristig nur schwer beeinflussen. Transaktionsbezoge-
ne Abgaben sind hingegen direkte Ergebnisse politischer
Entscheidungen und erhéhen die Hiirde beim Kauf unmit-
telbar. Gezielte Entlastungen bei der Grunderwerbsteu-
er oder bei Notar- und Grundbuchkosten wiirden zwar
weder die tiefere Divergenz von Preisen und Einkommen
beseitigen noch die regionalen Unterschiede aufheben,
sie wirden aber jene politisch am ehesten beeinflussbare
Hlrde adressieren, die vermdgensschwache Haushalte
besonders trifft: die einmalige Barriere beim Immobilien-
erwerb.

Das deutsche Erschwinglichkeitsproblem beim Immobili-
enerwerb ldsst sich daher nicht treffend allein als Prob-
lem des laufenden Schuldendienstes beschreiben. Es ist
zunehmend ein Problem der Divergenz von Preisen und
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Abstract: Since the 2000s, house prices in Germany have outpaced household incomes, with significant consequences for housing
affordability. While low interest rates have partly offset the monthly burden of mortgage servicing, they have not reduced the growing
barrier to market entry. The central obstacle to homeownership has therefore shifted from recurring mortgage payments to upfront cash
requirements. As a result, access to homeownership depends increasingly on pre-existing wealth. Regional evidence further shows
that this national trend is highly uneven across space, reflecting substantial variation in local prices, incomes, financing conditions, and
acquisition costs. For many households, especially those without substantial savings or family support, the challenge is no longer pri-
marily whether they can service a mortgage, but whether they can enter the market at all. Policies aimed only at lowering monthly financ-
ing costs therefore miss the main constraint facing wealth-poor households. Measures that reduce one-time entry costs would address
the more policy-relevant dimension of today’s affordability problem.
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Wirtschaftliche Folgen des Irankriegs

Der Irankrieg hat massive Auswirkungen auf die weltweite
Versorgung mit fossiler Energie, da in der Golfregion rund
ein Drittel der weltweiten Olférderung und mehr als 20 %
der globalen Flissiggasproduktion konzentriert ist und die
fir den Export zentrale Transportroute durch die StraBe
von Hormus weitgehend blockiert ist. Alternative Trans-
portwege stehen nur begrenzt zur Verfligung, und die Er-
héhung der Produktion anderswo ist aufgrund zumeist voll
ausgelasteter Forderkapazitaten kurzfristig kaum méglich.
Im Ergebnis sank das weltweite Rohdlangebot im Marz
nach Angaben der Internationalen Energieagentur (IEA)
um knapp 10 %. Die blockierten Fllissiggasmengen ent-
sprechen rund 3 % des weltweiten Erdgasbedarfs. Direkt
betroffen von den fehlenden Lieferungen aus den Golf-
landern sind insbesondere asiatische Lander, in die rund
80 % der Exporte aus der Region gingen. Fir Europa ist
die Bedeutung der Golflander nicht zuletzt bei Diesel und
Kerosin erheblich, da aus diesen Landern vor dem Krieg
ein GroBteil des Importbedarfs gedeckt wurde.

Vor diesem Hintergrund ist der Preis fiir Rohdl der Sorte
Brent stark gestiegen. In der Spitze lag er Ende Marz bei
118 US-$, ausgehend von Werten um 70 US-$ im Febru-
ar. Angesichts der historischen Dimension des Angebots-
schocks kann die Preisreaktion am Weltmarkt durchaus
als moderat eingestuft werden, wurden doch die bisheri-
gen Hoéchststdnde aus den Jahren 2012 und 2022 nicht
Ubertroffen, und in realer Rechnung (bereinigt um den
allgemeinen Preisanstieg) sogar deutlich unterschritten.
Preisdampfend diirfte gewirkt haben, dass sich der OlI-
markt bei Ausbruch des Kriegs in einer Phase der struk-
turellen Uberversorgung befand und die Lagerbestinde
historisch hoch waren. AuBerdem wird offenbar mit einem
raschen Ende der Blockade gerechnet, was sich daran
ablesen lasst, dass der Preis fiir Ol zur spateren Lieferung
deutlich unter dem fiir zeitnahe Lieferungen liegt.

Vor diesem Hintergrund wurden fir die Friihjahrsprogno-
se der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2026) auf
der Basis von Terminmarktnotierungen deutlich hdhere
Preise fir Rohdél und Erdgas unterstellt als in der vorheri-
gen Prognose vom Herbst 2025: Die Rohdlpreise betrl-
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gen demzufolge durchschnittlich 91 US-$/Barrel im Jahr
2026 (Herbstprognose 2025: 65 US-$/Barrel) und 80 US-$/
Barrel im Jahr 2027 (66 US-$/Barrel), die Gaspreise 54 €/
MWh (32 €/MWh) bzw. 46 €/MWh (29 €/MWh). Entspre-
chend wiirde sich der Nettoimportwert Deutschlands fir
Erdgas, Erddl und Mineraldlerzeugnisse als MaB fir den
Kaufkraftentzug der deutschen Volkswirtschaft von 1,5 %
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2025 auf
2,0 % (2026) bzw. 1,6 % (2027) erhdhen (Abbildung 1).
Gegenlber der Herbstprognose bedeutet dies einen An-
stieg um 0,7 Prozentpunkte bzw. 0,4 Prozentpunkte. Dieser
Kaufkraftverlust liegt zwar innerhalb einer im historischen
Vergleich bereits haufiger aufgetretenen Bandbreite. Aller-
dings waren Rohstoffpreisanstiege in der Vergangenheit
haufig auch einer lebhaften Weltkonjunktur und damit ver-
bundener erhéhter Nachfrage nach Rohstoffen geschuldet
(Kilian, 2009; Baumeister & Hamilton, 2019). Bei Preisan-
stiegen aufgrund einer angebotsbedingten Verknappung
von Rohstoffen wie derzeit wird die realwirtschaftliche Ak-
tivitat in rohstoffimportierenden Landern jedoch belastet.

In der Frihjahrsprognose der Projektgruppe Gemein-
schaftsdiagnose wurde der Effekt der hdheren Rohstoff-
preise auf die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts in
Deutschland auf jeweils 0,3 Prozentpunkte in den Jah-
ren 2026 und 2027 taxiert. Die Inflationsprognose wurde
gegenliber dem Herbst 2025 von 2 % (2026) bzw. 2,3 %

Abbildung 1
Nettoimportwert Deutschlands fiir Rohél, Gas und
Mineralélerzeugnisse

Mrd. Euro %
140 - absolut (linke Skala) -5
120 in Relation zum BIP (rechte Skala)
L 4
100 -
80 - -3
60 - L2
40 -
-1
20
0 0

2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026

Jahresdaten. Auf Basis der deutschen Nettoimportvolumina des Jahres
2025 und den Rohstoffpreisannahmen und der Prognose flir das nomi-
nale Bruttoinlandsprodukt der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
(2026).

Quelle: Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2026); eigene Berech-
nungen.
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Abbildung 2

Kaufkraftentzug bei héheren Preisen fiir Rohél und
Erdgas

%

0,3
0,2
m Erdgas
(10 €/MWh)
0,1 m Rohdl
(10 US-$/Barrel)
0,0

2026 2027

Jahresdaten; in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Kauf-
kraftentzug gemessen anhand der Nettoimportvolumina des Jahres
2025 und der Prognose fiir das nominale Bruttoinlandsprodukt der Pro-
jektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2026) unter der Annahme, dass die
Rohstoffpreise in beiden Jahren durchgehend hoher sind.

Quelle: Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2026); eigene Berechnungen.

(2027) auf jeweils knapp 3 % erhéht. Wahrend im ersten
Jahr vor allem die hdheren Kraftstoffpreise zur Aufwarts-
revision beitragen, kommen 2027 neben steigenden Gas-
preisen auf der Verbraucherebene auch indirekte Effekte
auf andere Giter zum Tragen, da die héheren Energie-
preise, z. B. in Form héherer Transportkosten flir gewdhn-
lich erst verzdgert weitergegeben werden.

In der Prognose spiegeln sich Muster wider, die bei frihe-
ren Rohstoffpreisschwankungen zu beobachten waren.
So kommen die wirtschaftlichen Auswirkungen von an-
gebotsbedingten Rohstoffpreisanstiegen erst nach und
nach voll zum Tragen (Kilian, 2009). Verwendungsseitig
dirften die Effekte beim privaten Konsum besonders be-
deutsam sein, da die hoéhere Inflation zu geringeren real
verfligbaren Einkommen fihrt (Baumeister et al., 2018;
Edelstein & Kilian, 2009). Aus theoretischer Sicht ist zu-
dem plausibel, dass groBere beziehungsweise persisten-
tere Rohstoffpreisanstiege Uberproportional starke ne-
gative Auswirkungen haben (z. B. da Firmen oder private
Haushalte sie schwerer absorbieren kénnen als kleinere,
kurzfristigere Preisanstiege), auch wenn die empirischen
Ergebnisse dazu gemischt sind (Kilian & Vigfusson, 2011).

Die zuklnftigen Rohstoffpreise hangen maBgeblich vom
Fortgang des Konflikts im Nahen Osten ab. Die Impulse,
die sich fir die deutsche Wirtschaft bei alternativen Roh-
stoffpreispfaden ergadben, lassen sich neben dem jewei-
ligen Kaufkraftentzug (gemessen anhand des Nettoim-
portwertes) anhand der Energiepreise auf Verbrauchere-
bene gut illustrieren, da sich die Auswirkungen auf diese
beiden GroéBen recht prazise abschatzen lassen. Fir die
Jahre 2026 und 2027 wirden durchgéngig um 10 US-$/
Barrel héhere Rohdlpreise sowie um 10 €/MWh hdhere
Gaspreise einen Kaufkraftentzug von jeweils rund 0,3 %

Abbildung 3
Energiepreisinflation auf Verbraucherebene bei
héheren Preisen fiir Rohdl und Erdgas

Prozentpunkte
2,5
2,0 m Erdgas
(10 €/MWh)
1,5 m Rohdl
(10 US-$/Barrel)
1,0
0,5
0,0

2026 2027

Jahresdaten. Beitrag zum Anstieg der Energiepreise auf Verbrauchere-
bene unter der Annahme, dass die Beschaffungspreise fir Rohdl bzw.
Erdgas in beiden Jahren durchgehend héher sind und alle anderen Preis-
bestandteile unverandert bleiben.

Quelle: eigene Berechnungen.

relativ zum Bruttoinlandsprodukt zur Folge haben, wobei
die Effekte zu etwa gleichen Teilen auf Rohdl und Gas zu-
rickgehen (Abbildung 2); entsprechend umgekehrte Im-
pulse ergdben sich bei Preisriickgdngen. Der Effekt auf
die Zuwachsrate der Energiepreise wirde 2 Prozentpunk-
te (2026) bzw. mehr als 1 Prozentpunkt (2027) betragen
(Abbildung 3); angesichts des Anteils von Energie am ge-
samten Warenkorb von rund 7 % ergébe sich ein Einfluss
dieser direkten Effekte auf die Verbraucherpreisinflation
von 0,2 bzw. 0,1 Prozentpunkten. Die héheren Rohdlpreise
schlagen sehr schnell auf die Energiekomponente durch,
da sich die Kraftstoffpreise unmittelbar anpassen. Die
hoheren Gaspreise machen sich dagegen erst mit Verzo-
gerung bemerkbar, da die privaten Haushalte hier haufig
Uber langer laufende Vertrage verfligen und sich die Ver-
sorger entsprechend auf den Terminmarkten absichern.

Dr. Klaus-Jurgen Gern, Dr. Nils Jannsen, Johanna Krohn
Kiel Institut fUr Weltwirtschaft;

Christian Schroder

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
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